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EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Ley num. 47-25

Ley de Contrataciones Publicas

Considerando primero: Que la Constitucidén de la Reptblica instaura los
principios de la Administracién Publica, indicando que su actuacién esta
sujeta a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacidén, con sometimiento pleno
al ordenamiento Jjuridico del Estado; los cuales son conformes al sistema
de contrataciones publicas y constituyen a su vez un importante espacio
de interaccidén entre la ciudadania, la transparencia y la sustentabilidad

del Estado;

Considerando segundo: Que el Estado dominicanc es signatario del Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica
Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), convenio que ha permitido
fortalecer las disposiciones relativas a las compras y contrataciones
publicas conforme a marcos juridicos de competencia leal y transparencia

en la regiédn;

Considerando tercero: Que el 18 de agosto de 2006, se promulgd la Ley num.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras vy
Concesiones, la cual crea un marco juridico unico y homogéneo e incorpora
las practicas nacionales e internacionales en materia de contrataciones

publicas vigentes al momentoc de la adopcidén de esta legislaciodn;

Considerando cuarto: Que luego de aprobada la Ley num. 340-06, el Estado
dominicano ha adoptado diversos instrumentos normativos de derecho
administrativo que inciden en los procesos de compras y contrataciones,
entre ellos, la Ley num. 247-12, del 9 de agosto de 2012, Ley Orgénica de
la Administracién Pablica y la Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013,

sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administ7z7ién
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y de Procedimiento Administrativo;

Considerando quinto: Que es necesario, para fortalecer el clima de
inversién y la seguridad juridica, que las Micro, Pequenias y Medianas
Empresas (MIPYMES) se involucren y se comprometan con la transformacioén
del sistema de contrataciones publicas, el cual tiene efectos importantes
en el producto interno bruto (PIB) y sobre toda la estructura econdmica

nacional;

Considerando sexto: Que las contrataciones publicas representan una
herramienta para el desarrollo politico institucional y el poder de compra
constituye una via de primer orden para implementar las politicas publicas
establecidas en la Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, para cumplir con los
compromisos internacionales asumidos para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0ODS) y una estrategia para desarrollar cadenas

productivas importantes para el pais;

Considerando séptimo: Que la eficacia de las politicas publicas de
cualquier pais depende de las decisiones del Estado respecto a la
materializacién de los bienes, servicios vy obras necesarios para
satisfacer el interés general y los derechos fundamentales de las

personas;

Considerando octavo: Que, como resultado de la transformacidén en el
sistema de contrataciones publicas, se ha evidenciado la necesidad de
reformar el marco regulatorio enfatizando la incorporacién de elementos
actuales que permitan el correcto funcionamiento conjunto de cada uno de
los aspectos técnicos, juridicos y econdémicos que configuran la amplia

realidad del sistema;
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Considerando noveno: Que, dada la importancia de wun sistema de
contrataciones publicas consolidado, se hace necesaria la creacién de un
marco regulatorio moderno que contrarreste practicas al margen de la ley,
aporte transparencia e integridad en los procesos y mayor eficacia de la
inversién de los fondos publicos, de forma que se entreguen los resultados
esperados a la comunidad y se fortalezca el Estado social y democratico

de derecho, la seguridad juridica y el clima de inversién en el pais.

Vista: La Constitucidén de la Republica;

Vista: La Resolucidén num. 357-05, del 9 de septiembre de 2005, que aprueba
El Tratado de Libre Comercio suscrito entre la Republica Dominicana-

Centroamérica y los Estados Unidos de América;

Vista: La Ley num. 64-00, del 18 de agosto de 2000, gue crea la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, modificada por la Ley

nim. 10-21, del 11 de febrero de 2021;

Vista: La Ley num. 76-02, del 19 de julio de 2002, que establece el Cddigo

Procesal Penal de la Republica Dominicana, y sus modificaciones;

Vista: La Ley num. 183-02, del 21 de noviembre de 2002, gue aprueba la

Ley Monetaria y Financiera, y sus modificaciones;

Vista: La Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica, nam. 200-

04, del 28 de julio de 2004;

Vista: La Ley num. 567-05, del 30 de diciembre de 2005, de Tesoreria

Nacional;

Vista: La Ley num. 2-06, del 10 de enero de 2006, sobre Carrexa

Administrativa del Congreso Nacional;

Vista: La Ley num. 340-06, del 18 de agosto de 2006, sobre Compras y
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Contrataciocnes de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, Yy  sus
modificaciones;

Vista: La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico num. 423-06, {

del 17 de noviembre de 2006;

Vista: La Ley num. 449-06, del 6 de diciembre de 2006, que modifica la
Ley num. 340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y

Concesiones;

Vista: La Ley de Planificacién e Inversiédn Publica num. 498-06, del 28 de
diciembre de 2006, modificada por la Ley num. 1-12, del 25 de enero de

2012 ;

Vista: La Ley num. 5-07, del 8 de enero de 2007, que crea el Sistema

Integrado de Administracién Financiera del Estado;

Vista: La Ley num. 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema

Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

Vista: La Ley num. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcidn Publica y
crea la Secretaria de Estado de Administracién Piblica, modificada por la

Ley num. 10-21, del 11 de febrero de 2021;

Vista: La Ley num. 42-08, del 16 de enero de 2008, sobre la Defensa de la

Competencia;

Vista: La Ley num. 488-08, del 19 de diciembre de 2008, que establece un
Régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), modificada por la Ley num. 187-

17, del 28 de julio de 2017;

Vista: La Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, gque establece la

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030;
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Vista: La Ley Organica de la Administracidén Publica, num. 247-12, del 9
de agosto de 2012, modificada por la Ley num. 147-17, del 12 de mayo de

2017;

Vista: La Ley nuim. 5-13, del 15 de enero de 2013, sobre Discapacidad en
la RepUblica Dominicana. Deroga la Ley num. 42-00, del 29 de junio de

2000;

Vista: La Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracidén y de Procedimiento

Administrativo;

Vista: La Ley num. 172-13, del 13 de diciembre de 2013, que tiene por
objeto la proteccién integral de los datos personales asentados en
archivos, registros publicos, bancos de datos u otros medios técnicos de
tratamiento de datos destinados a dar informes, sean estos publicos o

privados;

Vista: La Ley num. 155-17, del 1.° de junio de 2017, que deroga la Ley
num. 72-02, del 26 de abril de 2002, sobre Lavado de Activos Provenientes
del Trafico Ilicito de Drogas, con excepcién de los articulos 14, 15, 16,

17 y 33, modificados por la Ley num. 196-11, y sus modificaciones;

Vista: La Ley Organica num. 21-18, del 25 de mayo de 2018, sobre regulacidn
de los Estados de Excepcién contemplados por la Constitucién de la

Republica Dominicana;

Vista: La Ley num. 47-20, del 20 de febrero de 2020, de Alianzas Publico-

Privadas, y sus modificaciones;

Vista: La Ley num. 6-21, del 20 de enero de 2021, que agrega un numeral 5
al articulo 6 de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de

Bienes, Servicios, Obras y Concesiones;
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Vista: La Ley num. 66-23, del 9 de noviembre de 2023, que dispone medidas

regulatorias a los contratos de concesiones suscritos con anterioridad a

la Ley nuim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,

Obras y Concesiones;

Vista: La Ley num. 13-24, del 23 de abril de 2024, Organica del Banco de
Reservas de la Republica Dominicana Banco Mualtiple, con un capital de
39,000.000.000.00. Integra el Consejo de Directores presidido por el
ministro de Hacienda. Deroga y sustituye la Ley No. 6133, del 17 de

diciembre de 1962;

Vista: Ley num. 18-24, del 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas
de la RepuUblica Dominicana. Deroga la Ley num. 10-04, del 20 de enero de
2004. Crea en su articulo 6 el Sistema Nacional de Control y Fiscalizacién,
y en el articulo 16 dispone que la Camara de Cuentas estd compuesta por 5
miembros elegidos por el Senado de la RepuUblica. Dispone que la maxima
autoridad de dicha céamara serd el Pleno y éste designard la secretaria
general, y en el articulo 82 establece que dicha camara dispondrad de una

Direccidén de Gestidn de Calidad;

Visto: El Decreto num. 486-12, del 21 de agosto de 2012, que crea la

Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG);

Visto: El1 Decreto num. 164-13, del 10 de junio de 2013, gue instruye a
las instituciones publicas sujetas al ambito de aplicacidn de la Ley num.
340-06, para que las compras y contrataciones que deben efectuar a las
micros pequefias y medianas empresas, sean exclusivamente de bienes vy
servicios de origen, manufactura o produccidn nacional, modificado por el

Dec. num. 31-22 del 27 de enero del 2022;

Visto: El Decreto num. 188-14, del 4 de junio de 2014, que establece los

principios y las normas generales que serviran de pautas a las Comisiones
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de Veeduria Ciudadana para observar, vigilar y monitorear los procesos de
compras y contrataciones que realicen las instituciones donde fueron

integradas;

Visto: El1 Decreto num. 183-15, del 2 de junio de 2015, que establece el {
Reglamento que regula el funcionamiento de las Comisiones de Veeduria

Ciudadana;

Visto: El1 Decreto num. 370-15, del 5 de noviembre de 2015, que crea la
iniciativa Presidencial para el Apoyo y la Promocidén de las Micros,

Pequefias y Mediana Empresas;

Visto: El Decreto num. 15-17, del 8 de febrero de 2017, que establece, a
titulo de instruccidén presidencial, los procedimientos y controles que
armonicen el cumplimiento y las normativas en materia de gasto publico
que se originan en las compras y contrataciones de bienes y servicios,
obras y concesiones, incluyendo las financiadas mediante operaciones de

crédito publico;

Visto: El Decreto num. 350-17, del 14 de septiembre de 2017, que establece,
con caracter permanente, el Portal Transaccional del Sistema Informéatico
para la Gestidén de las Compras y Contrataciones del Estado dominicano,
como herramienta tecnoldgica para la gestién de las contrataciones

publicas de bienes, obras, servicios y concesiones;

Visto: El Decreto num. 168-19, del 6 de mayo de 2019, establece que las
instituciones a cargo de programas destinados al alivio de la pobreza, la
alimentacidn escolar y la alimentacidén de otros sectores de la poblacidn,
deberan convocar a procesos de compras destinados a adquirir productos
agropecuarios de origen naciocnal, provenientes directamente de los
productores, sin intermediacidén, siempre que existan en cantidad y calidad

adecuada;
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Visto: El Decreto num. 36-21, del 21 de enero de 2021, que crea el Programa
de Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Publicas en la Republica

Dominicana;

e
Visto: El Decreto ntim. 426-21, del 7 de julio de 2021, mediante el cual‘f%?
<

se instituyen los Comités de Seguimiento de las Contrataciones Publicas
como mecanismo para observar, vigilar y monitorear los procesos de
contrataciones de aquellas instituciones y comunidades donde fueren

integrados. Dichos Comités se denominaran Sectoriales y Territoriales;

Visto: El Decreto num. 31-22, del 27 de enero de 2022, gue instruye a toda
institucién publica encargada de programas de alimentacidén humana, al
alivio de la pobreza o a la proteccién de mujeres, personas con
discapacidad, envejecientes, nifios, nifilas y adolescentes, especialmente
en areas rurales deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos
de compras que realicen sean dirigidos a micro, pequefias y medianas
industrias, para contribuir al desarrollo econdémico del pais y a la
generacién de empleos. Crea la Mesa Presidencial de Industrializacidn.
Dercga el Dec. num. 86-20 y el literal b) del articulo 2 del Dec. num.

164-13;

Visto: El Decreto num. 416-23, del 14 de septiembre de 2023, que aprueba
el nuevo Reglamento de aplicacidén de la Ley num. 340-06, del 18 de agosto
de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras vy

Concesiones, y sus modificaciones;

Visto: E1 Decreto num. 353-24, del 25 de junio de 2024, que aprueba el
Reglamento de Aplicacién de la Ley num. 247-12, Organica de 1la

Administracién Publica.
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HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

TITULO I
DE LAS DISPOSICIONES INICIALES

CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen
juridico de la contratacién publica, mediante la determinacidén de los
6rganos, principios, procedimientos y reglas que le son aplicables, con
la finalidad de garantizar una eficiente utilizacién de 1los fondos
piblicos y una mayor satisfaccién de las necesidades de interés general y
de los derechos fundamentales de las personas, aplicando de manera
transversal criterios que aseguren el desarrollec sostenible y fomenten el

uso de la tecnologia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. El dmbito de aplicacién de la presente
ley es para todo el territorio nacional en las actividades contractuales

de caracter oneroso llevadas a cabo por:

1) Todos los entes y oOrganos de la administracidén publica central,
desconcentrada y organismos autdénomos, que reciben fondos publicos,

incluyendo las instituciones publicas de la seguridad social;

2) Todos los entes y é6rganos de la administracién local, compuesta por el
Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales, siempre
que resulte compatible con su normativa especifica y las funciones que

la Constitucidén les otorga;

3) Los 6rganos que ejercen funciones de naturaleza administrativa en el
Poder Legislativo, Poder Judicial, asi como en los entes y o6rganos
constitucionales, siempre que se respete y resulte compatible con la
normativa especifica de cada uno de ellos, y que no le desvirtue la

independencia de funciones que la Constitucidédn les otorga y se
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garantice el principio de separacién de los poderes. Estos érganos
podran emitir su propia reglamentacidén interna para los procesos de
adquisicién de bienes, obras, servicics, en reconocimiento de su
autonomia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, en

virtud de la garantia del principio de separacidén de poderes que la

Constitucidén les otorga;

4) Las empresas puUblicas no financieras que financien sus actividades con

fondos publicos;

5) Las sociedades comerciales en cuyo capital social la participacidn de
un ente, organismo o empresa pUblica sea superior al cincuenta por

ciento (50%), si estas financian sus actividades con fondos publicos;

6) Las corporaciones de derecho publico que financien su actividad con

fondos publicos; y

7) Cualquier otra institucién gque financie su actividad con fondos
publicos.

Parrafo I.- Se entendera por actividad contractual de caracter oneroso

aquella que resulte en un beneficio econémico directo o indirecto para el

contratista.

Parrafo II.- Los entes y oérganos indicados en el numeral 3) de este
articulo estaran sujetos a la aplicacién de la presente ley, sin embargo,
su reglamentacién interna observara los principios generales de
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia y rendicién de cuentas
establecidos en la presente ley para adaptarse a sus necesidades
institucionales especificas. Sus actuaciones solo podran ser objeto de
control interno, mediante los mecanismos de autocontrol previstos en el
ejercicio de su autonomia, y por la Camara de Cuentas, la cual mantendra
el poder de supervisién externa sobre las contrataciones realizadas por
el Poder Legislativo, el Poder Judicial y la Junta Central Electoral (JCE)
y los demads oOrganos constitucionales, sin perjuicio del control

\?urisdiccional aplicable.
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Parrafo III.- El presidente de la Republica reglamentara las disposiciones
particulares para la regulacién de la actividad contractual desarrollada
por las personas juridicas indicadas en los numerales 4) y 5) de este
articulo, tomando en consideracidén el objeto social, la naturaleza de la
actividad y si se vincula o no con funciones de interés general, la

participacién en situacién de competencia en el mercado, entre otros.

Parrafo IV.- Los procesos para la seleccién de proveedores, la
adjudicacién de contratos relativos a la realizacidén de obras, 1la
prestacién de servicios, la adgquisicidn de bienes con cargo al patrimonio
fideicomitido, asi como las demas actuaciones del fideicomiso publico, se

regiran por lo establecido en la presente ley.

Articulo 3.- Exclusidén del ambito de aplicacidén. Se excluyen del ambito
de aplicacién de la presente ley los procedimientos de contratacién

relacionados con:

1) Las operaciones de crédito publico se regirdn por su normativa
especial, con excepcidédn de los contratos que se realicen con 1los
recursos obtenidos de tales operaciones, a los cuales se aplicaréa el
procedimiento de contratacién que corresponda de conformidad con la

presente ley;

2) La contratacién y nombramiento de servidores publicos, que se regira
de manera general por la Ley de Funcidn Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracidén Publica y sus normativas complementarias,
y de manera especial por las leyes y reglamentos que regulan las

carreras especiales;

3) Las compras con fondos de caja chica, las cuales se efectuaran de

conformidad con el régimen correspondiente;

4) La adquisicidén de vacunas y otras necesidades derivadas, como lo son
la adgquisicidén de medicamentos, procedimientos y materiales médicos en
caso de pandemia, peligro de epidemia o epidemia declarada, brotes

inesperados o situaciones de emergencia sanitaria, para su tratamiento
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y erradicacién, en el marco de un estado de excepcidén en su modalidad

de estado de emergencia conforme a la Ley nim.21-18, del 25 de mayo de

2018, sobre regulacidén de los Estados de Excepcidn contemplados por lag

Constitucidén de la Republica Dominicana;

5) Los contratos de venta o arrendamiento de bienes propiedad del Estado,

los cuales se regiran por la normativa sobre patrimonio estatal;

6) Los contratos de alianzas publica privada y los contratos de concesidn
segun lo establecido en la Ley num. 47-20, del 20 de febrero de 2020,

de Alianzas Publico-Privadas;

7) Las contrataciones que se realicen para la construccidén e instalaciédn

de oficinas para el servicio exterior;

8) Los convenios de colaboracidén y cooperacién, instancias publicas o
entidades privadas que no impliquen adquisicidén, lucro o aporte

monetario para ninguna de las partes;

9) Las actividades de compra de productos agropecuarios para fines de
venta posterior, realizadas por el Instituto de Estabilizacidén de
Precios (INESPRE), en el marco de las funciones que le atribuye su ley

de creacidn;

10)La actividad contractual desarrollada por las Asociaciones sin Fines
de Lucro (ASFL) que reciben fondos publicos, la cual estard sujeta a
los mecanismos de control y fiscalizacidén que establezca la ley y con

sujecidn plena a los principios de la contratacién publica;

11)La actividad contractual de los partidos, agrupaciones y movimientos

politicos, la cual quedara sujeta a la reglamentacidén especial que

la contratacién publica;

disponga la Junta Central Electoral (JCE) observando los principios de ;,

12)La actividad que se contrate entre entidades del sector publico de

caracter oneroso;

13) Tratados internacionales, acuerdos comerciales o de integracién,
convenios de préstamos o donaciones de otros Estados o instituciones
de derecho publico internacional, cuando asi 1lo determinen los
tratados, acuerdos o convenios, los cuales se regiradn por las normas

convenidas. En caso contrario, se aplicard la presente ley;
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1)

3)

14)Cualquier otra modalidad de contratacidn reglamentada expresamente por

leyes o regimenes especiales; y

15) Las contrataciones realizadas entre Estados.

CAPITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Principios. Las contrataciones puUblicas sujetas a lacgi?

aplicacidén de la presente ley se regiran por los principios siguientes:

Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas
claras y objetivas para asegurar la seleccidén de la propuesta evaluada
mas conveniente técnica y econdmicamente; ademas, se contemplaréan
regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la preparaciédn de

las propuestas y de los contratos.

Principio de eficiencia: Se seleccionard la oferta que mds convenga a
la satisfaccidén del interés general y el cumplimiento de los fines vy
cometidos de la administracidén, tomando en cuenta criterios de
inclusién y desarrollo sostenible. Las actuaciones de los actores del
sistema se interpretaradn de forma que se favorezca al cumplimiento de
los objetivos y se facilite 1la decisidén final, en condiciones

favorables para el interés general.

Libre competencia: En los procedimientos de contratacién se procuraréa
la participacién del mayor numero posible de personas fisicas o
juridicas que tengan la competencia requerida y cumplan con la

Constitucidn y las demds disposiciones legales.

Principio de equidad: En ocasién del ejercicio de los derechos y la
ejecucidn de obligaciones entre las partes, debera haber una

correlacidén con equivalencia de honestidad y justicia.

Principio de favorabilidad de la produccién nacional: La presente ley
propiciard un marco de favorabilidad hacia la contratacién de bienes
y sus servicios conexos, producidos en agroindustrias e industrias
localizadas en territorio dominicano, con énfasis en satisfacer los

programas de reduccién de la pobreza, alimentacidén humana, educacién,

N
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proteccién y apoyo a personas con discapacidad, nifios, adolescentes y

mujeres, y todo grupo social o regidén en condicién de vulnerabilidad.

6) Principio de favorabilidad del desarrollo 1local: La presente ley
propiciard un clima de favorabilidad hacia las contrataciones en los
gobiernos locales, promoviendo el desarrollo de los municipios, las
micro, pequefias y medianas empresas en los territorios y optimizando

la calidad del gasto publico.

7) Principio de idoneidad: Los fines sociales de las personas fisicas y
juridicas que contraten con el Estado deberan ser compatibles con el
objeto contractual; de la misma forma, las personas fisicas y juridicas
deberdn acreditar su capacidad de ejecucidén, solvencia econdmica,
financiera, técnica o profesional y ética, de conformidad con los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones de cada

procedimiento.

8) Principio de igualdad de trato y participacién: En los procedimientos
de contratacién se deberd respetar la igualdad de participacidén de
todos 1los posibles oferentes, sin perjuicio de 1las condiciones

especiales previstas en aplicacién del principio de inclusiédn.

9) Principio de imparcialidad: Los servidores publicos que intervengan en
un procedimiento de contratacidén deberidn abstenerse de realizar
cualquier actuacidén arbitraria o que ocasione trato preferente por
cualquier motivo y deberdn condicionar su actuacidén en funcidén del

servicio objetivo al interés general.

10) Principio de inclusién: Se deberd garantizar la integracién en 1los
procesos de contrataciones publicas de bienes, servicios y obras a las
micro, pequefias y medianas empresas, reconociendo su limitada capacidad
financiera y tecnoldgica, asi como a las mujeres, personas con

discapacidad y otros sectores vulnerables.

11) Principio de juridicidad: Todas las actuaciones desarrolladas en el
marco de las contrataciones sujetas al ambito de aplicacidén de la
presente ley y sus reglamentos de aplicacidén, deberdn someterse

plenamente al ordenamiento juridico.

Sk
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12) Principio de objetividad: Para los procedimientos comprendidos en la
presente ley deberan establecerse reglas claras vy objetivas para
asegurar la seleccién de la propuesta evaluada como la mas conveniente
técnica y econdémicamente y que resulte mas favorable para satisfacer

las necesidades y el interés general.

13) Principio de participacién: E1 Estado procurara la participacién del
mayor numero posible de personas fisicas o juridicas que tengan la
competencia requerida. Al mismo tiempo, estimulara la participaciodn de
pequefias y medianas empresas, no obstante reconocer su limitada
capacidad financiera y tecnoldégica, con el objetivo de elevar su

capacidad competitiva.

14) Principio de planificacién: Los procedimientos de contratacién
desarrollados en aplicacién de la presente ley, deberdn vincularse a
una correcta planificacién y ejecucidédn de las politicas, programas y
proyectos; siendo la planificacién una actividad continua que se lleva
a cabo a través del procedimiento de formulacidén, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién; en consecuencia, las acciones publicas
diarias y cotidianas que ejecuten las instituciones publicas deberan
sustentarse en politicas y objetivos para el mediano y largo plazo

definidos a través del Sistema de Planificacidén e Inversidn Publica.

15) Principio de razonabilidad: Reconoce que a nadie se le puede obligar
a hacer lo que la ley no manda, ni impedirsele lo que la ley no prohibe;
la ley es igual para todos, solo puede ordenar lo que es justo y util

para la comunidad y no puede prohibir mé&s que lo que le perjudica.

16) Principio de responsabilidad, probidad y buena fe: Los servidores
publicos estardn obligados a procurar la correcta ejecucidn de los
actos que conllevan los procedimientos de contrataciones publicas de
bienes, servicios y obras, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccidén de los derechos de 1la institucidn, del
proveedor y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucidn

del contrato.

17) Principio de simplificacién de la carga administrativa: Son aquellas
actuaciones que persiguen reducir el numero de procedimiento

administrativos existentes, asi como los tramites que conforman cada
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18) Principio de sostenibilidad: En el disefioc y desarrollo de los

19) Principio de transparencia: Las personas tienen el derecho de ser

20) Principio del <debido proceso administrativo: Las actuaciones

~—

procedimiento.

procedimientos de contratacién publica deberan considerarse criterios
y practicas que permitan contribuir a la proteccién medioambiental y é%é

al desarrollo social.

informados de manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad
administrativa y los resultados de la gestidén publica; en consecuencia,
los entes publicos establecerdn sistemas que suministren a la poblacidn
la més amplia, oportuna y veraz informacién sobre sus actividades, con
el fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestidn
publica; en consecuencia, cualquier administrado puede solicitar, de
conformidad con la ley, a los entes y oérganos de la Administracién
Publica, la informacién gue desee sobre la actividad de éstos, debiendo
mantener de forma permanente y actualizada, y a disposicidén de las
personas, en las unidades de informacidén correspondientes, de acuerdo
al esquema de su organizacidén, la de los érganos dependientes y la de
los organismos autdnomos que le estén adscritos, asi como guias
informativas sobre los procedimientos administrativos, servicios vy

prestaciones aplicables en el ambito de su competencia.

administrativas que reglamentan los procedimientos de contrataciones
puiblicas de bienes, servicios y obras establecidos en la presente ley
y sus reglamentos de aplicacidén, se realizaran de acuerdo con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucidn &5}
y las leyes, con plena garantia de los derechos de representaciédn,

defensa y contradiccién.

Principio de publicidad: La actividad y actuacién de los entes vy %
érganos administrativos es publica, con excepcién de las limitaciones &y
dispuestas en la ley para preservar el interés publico, la seguridad
nacional o proteger los derechos y garantias de las personas, en
consecuencia todos 1los reglamentos, resoluciones y demas actos
administrativos de caracter normativo o general dictados por la
Administracidén Publica deberan ser publicados, sin excepcidén, en el
medio que determine la ley, y se les dard la mas amplia difusidn

posible. Los procedimientos administrativos se realizaran de manera




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Ley de Contrataciones Publicas
X L7
PAG.
que permitan y promuevan el conocimiento de los contenidos y
fundamentos de las decisiones y actuaciones que se adopten.
CAPITULO III
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 5.- Definiciones. Las contrataciones publicas sujetas a la

aplicacién de la presente ley se regirédn por las definiciones siguientes:

1) Adjudicacién: Es el acto administrativo a través del cual la

institucidén contratante selecciona al proveedor que haya presentado la
mejor propuesta, de conformidad con los criterios de evaluacidén y los
criterios de adjudicacién fijados en un procedimiento de contratacidn
publica.

incluyendo las materias

Bienes: Son los objetos de cualquier indole,

primas, los productos, los equipos, otros objetos en estado sdlido,

liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios al suministro de
esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del de
los propios bienes.

Bienes comunes y estandarizados: Son aquellos bienes que pueden ser
objetivamente definidos por el mercado, de forma sencilla y corriente
debido a que son regularmente comprados y utilizados por el sector
privado, o que tienen especificaciones técnicas y patrones de desemperfio

y calidad objetivamente definidos.

Bienes no comunes ni estandarizados: Son aquellos bienes que por sus

caracteristicas Y especificaciones especiales no pueden

considerados como comunes y estandarizados.

ser

Cedente: Es el proveedor que efectia la cesidn de contrato.

Cesién de contrato: Es el mecanismo a través del cual se sustituye un
proveedor que cede a un tercero la ejecucidn de prestaciones vinculadas
a un contrato, bajo las condiciones previstas en la presente ley.
Cesionario:

Es el tercero a favor de quien se cede la ejecucidn de

prestaciones vinculadas a un contrato.

&>

gd\c\ ﬁ
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8) Comité de Contrataciones Publicas: Es la méaxima 1instancia de 1la
actividad contractual de las instituciones contratantes sujetas al

dmbito de aplicacién de la presente ley.

9) Consorcios: Son los acuerdos temporales gque suscriben dos o més(f%?g

personas fisicas o juridicas con el objetivo comin de participar en un
procedimiento de contratacién publica para realizar una obra o prestar

servicios o suministrar bienes.

10) Contratacién publica: Son los procedimientos administrativos que
consisten en la celebracidén de contratos publicos adjudicados a
personas fisicas o juridicas mediante procedimientos de seleccidn para
ejecutar obras y servicios o entregar bienes a los entes y érganos del

Estado en ejercicio de una funcién administrativa.

11) Contrato: Es el documento juridico vinculante que recoge el acuerdo de
voluntad generadora de obligaciones, celebrado con los particulares
por los entes y oOrganos del Estado en ejercicio de una funcidn
administrativa, para la realizacidén de obras, suministro de bienes o

prestacién de servicios.

12) Convocatoria: Es el llamado publico y formal a participar en un

procedimiento de contratacidén publica.

13)Criterios de evaluaciédn: Son las pautas, parametros o directrices segun
las cuales la institucidén contratante valora y selecciona la propuesta

mas conveniente para la ejecucidén del contrato.

14) Direccidén General de Contrataciones: Es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas dependiente del Ministerio de

Hacienda.

15) Especificaciones técnicas: Son agquellas que describen los objetos a
contratar atendiendo estrictamente a lo requerido por la institucidn
contratante para satisfacer una necesidad, con fundamento en estudios
previos realizados, sin incluir caracteristicas que tiendan a favorecer
a una marca o a un tipo de oferente en particular, buscando generar la
mas amplia competencia posible entre oferentes de diversas marcas y

productos que puedan satisfacerla.

16) Estudios previos: Son los procedimientos que fundamentan la adecuada
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planificacién del procedimiento de contratacién a ser realizado y
permite delimitar de manera preliminar el objeto y el presupuesto

estimado del bien, servicio y obra a contratar.

17) Etapas contractuales: Son las distintas etapas en las que se
desarrollan los procedimientos de contratacién publica de conformidad
con la organizacién y las especificaciones previstas en la presente

ley.

18) Excepciones a los procedimientos ordinarios: 5on las contrataciones
que, por las circunstancias del caso o la naturaleza especial de éstas,
justifican exceptuar la aplicacién de los procedimientos ordinarios de
seleccidén, ya sea mediante una reduccién de los plazos previstos o

mediante una limitacién de la competencia.

19) Fondos publicos: Son los recursos obtenidos a través de la recaudacidn
de las personas fisicas o Jjuridicas que tributan en la Republica
Dominicana, del Presupuesto General del Estado, de financiamientos
nacionales o internacionales, o cualquier otra modalidad licita de
obtencién de fondos por parte de la Administracién Publica, con un

propdésito o finalidad de caracter estatal.

20) Fraccionamiento: Es cuando en un lapso menor de tres (3) meses,
contados a partir del primer dia de la convocatoria, se realice otra
convocatoria dentro del mismo afo presupuestario para la compra o
contratacién de bienes, servicios u obras pertenecientes a un mismo

rubro-clase.

21) Institucién contratante: Es el ente, o6rgano, organismo o dependencia
del sector publico que lleva a cabo procedimientos de contratacidén en

el uso de fondos publicos.

22)Maxima autoridad: Es el titular o representante legal de la institucidn
contratante o gquien tenga la autorizacidén para suscribir en su

representacidén contrataciones.

3)Objeto contractual: Consiste en el bien, servicio u obra mediante el
cual la institucidén contratante busca satisfacer una determinada

necesidad.

24)0Obra: Es toda construccién, fabricacidn, recuperacidn o ampliacidn de

C,%g
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un bien publico que exija disefio.

25)0Obra adicional o complementaria: Es aquella no considerada como parte
del alcance fisico inicial del objeto contractual; pero cuya
realizacién resulta indispensable o necesaria para dar cumplimiento a
la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto

adicional.

26) Obra Compleja: Es aquella obra que posee disefio conceptual o definitivo
y conlleva una construccién de infraestructura a gran escala con
dificultad técnica y que, dadas las prestaciones necesarias para su
realizacién, requiere especial coordinacién para su ejecucidén e
involucrar multiples disciplinas de ingenieria y tipologias de
construccién, asi como un seguimiento de especificaciones especiales,
de forma que se garantice la correcta ejecucidén prevista del bien

piiblicg.

27) Obra de menor cuantia: Es aquella que su construccidén es de naturaleza
comiun y es de una cuantia menor en comparacidén con las obras complejas
y no complejas, la cual se encuentra por debajo del umbral especifico
para este tipo de contratacidén establecido en la presente ley, estas
se refieren a construcciones menores, reconstrucciones, mejoramientos
de obras existentes o adecuaciones correctivas, pudiendo ser de
naturaleza vial, edificaciones, sanitarias, eléctricas o cualquier
otra indole, lo cual debe implicar un procesc mas simplificado en

términos de procedimiento de seleccidén y ejecucidn.

28)0Obra no compleja: Es agquella que su construccidén es de naturaleza
regular u ordinaria, posea © no disefic definitivo y no requiere

coordinacidn especial ni alta especializacidn técnica.

29) Oferente: Es la persona natural o juridica que participa presentando
propuesta en un procedimiento de seleccidén para la contratacidn de

bienes, obras y servicios.

30)Orden de compra o servicio: Es el documento mediante el cual la
institucidén contratante formaliza, segun corresponda, una contratacidn
que deberd ser entregada debidamente firmada al proveedor para

solicitar los bienes o servicios adjudicados.

31)Plan Anual de Contrataciones: Es el documento en el que se consignan

&
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los objetivos del proceso de formulacién en la planificacidn, dando
como resultado un programa detallado de todo lo que se requiere
contratar durante un ejercicio presupuestario en las instituciones

contratantes.

32)Pliego de condiciones: Es el documento que contiene las bases de losc£7

objetivos, alcances, requerimientos, planos para el caso de obras,
especificaciones técnicas para el caso de bienes, servicios y obras,
o términos de referencia para el caso de contratacién de consultorias
y de servicios profesionales, 1los requisitos de calificacidn vy
criterios de evaluacién, asl como las demés instrucciones y condiciones

que guian a los interesados para la presentacién de sus ofertas.

33) Practicas colusorias: Son las actuaciones a través de las cuales dos
o mas proveedores conciertan voluntariamente alterar un escenario

competitivo en un procedimiento de contratacidn, obteniendo beneficio

de ello.

34) Presupuesto estimado de la contratacién: Es el presupuesto identificado
por la institucidn contratante, que incluye todos los gastos gque se
derivan del contrato, y que se expresan en precios unitarios de bienes,
obras o servicios, el cual debe responder a un analisis que refleje la
realidad del mercado y los resultados de los estudios previos

correspondientes al proceso de contratacidén de que se trate.

35) Propuesta mas conveniente: Es aquella que mejor satisfaga las é&
necesidades de la institucidén contratante, dado que es la que ofrece
una mejor relacidén calidad-costo, un menor costo del ciclo de vida o

menor precio, de conformidad con los criterios de evaluacidén aplicados.

36) Proveedor: Es toda persona fisica o juridica o consorcio a los que

potencialmente se le pueda adjudicar un contrato y ejecutarlo. WA

37)Registro de Proveedor del Estado: Es la base de datos donde se registran
documentos e informaciones de las personas fisicas y Jjuridicas que
tengan interés en presentar ofertas al Estado y también de aquellas

que hayan resultado adjudicadas.

38) Reparaciones menores: Consiste en el mantenimiento preventivo vy

correctivo, incluidas filtraciones, arreglos de bafios, restauracidn de

procedimientos de contratacién, en el cual se indican los antecedentes, fﬁ&?
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pintura, reparaciodn de instalaciones eléctricas, entre otras
destinadas a la conservacién del inmueble, siempre y cuando el monto
total de las reparaciones no supere el umbral tope fijado por la
Direccién General de Contrataciones Publicas para las contrataciones

menores.

39) Servicios: Son aquellos consistentes en la prestacidn de actividades
o serie de actividades como solucidén de problemas y necesidades de la
institucién contratante o del interés general, y que van dirigidas a

la obtencién de un resultado distinto a una obra o contrato de bienes.

40) Servicios comunes y estandarizados: Son aquellos gque pueden ser
objetivamente definidos por el mercado, de forma sencilla y corriente
debido a que son regularmente adquiridos y utilizados por el sector
privado, o que tienen especificaciones técnicas y patrones de desemperio

y calidad objetivamente definidos.

41) Servicios de consultoria: Son aquellos en los cuales la prestacidn
consiste en un servicio no comin ni estandarizado que tiene por objeto
la elaboracién de estudios para la identificacién, planificacidn,
realizacién y evaluacion de proyectos, en sus niveles de
prefactibilidad, factibilidad, disefioc u operacidn; ademas de 1los

contratos de consultoria, la supervisién y fiscalizacidn de proyectos.

42) Servicios profesionales: Son aquellos en los cuales la prestacién
consiste en un servicio no comun ni estandarizadoc cuyo objeto implica
el desarrollo de prestacicnes identificables e intangibles gue demandan
un conocimiento intelectual cualificado, propio de los profesiocnales
especializados en el &rea, y que implican la ejecucidn de actividades
continuas tendentes a satisfacer necesidades de los entes y &rganos
relacionados con el normal cumplimiento de su funcién administrativa,

bien sea acompafidndolos, apoyandolos o asesorandolos.

43) Sistema Electrédénico de Contrataciones Publicas: Es la herramienta
tecnoldégica oficial y obligatoria para la implementacidn, gestidn,
monitoreo y control de los procedimientos de contratacidén publica,

desde la planificacién hasta el pago y liquidacidn de los contratos.

44) Subcontrato: Es toda contratacién efectuada por el proveedor con un

tercero y cuyo objeto es la ejecucidn de una parte de las obligaciones

CX

0’/\
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derivadas de un contrato, de conformidad con las condiciones previstas

en la presente ley.

45) Tienda Virtual: Es la plataforma tecnoldgica administrada y gestionada
por la Direccidén General de Contrataciones Publicas, en la cual se
indicaran los bienes y servicios disponibles como consecuencia de su

inclusidén en un convenio marco.

TiTULO II
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

CAPITULO I
DE LA CREACION E INTEGRACION DEL SISTEMA
Articulo 6.- Creacidén del Sistema. Se crea el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, bajo la rectoria de la Direccidén General de
Contrataciones Publicas, creada en lo adelante en la presente ley, el cual
estard organizado en funcién de la técnica de centralizacidén de las
politicas y normas, asi como de la técnica de descentralizacibédn de la

gestidn operativa.

Parrafo I.- La técnica de centralizacidén de las politicas y normas es la
responsabilidad de la Direccién General de Contrataciones Publicas y, en
consecuencia, le corresponde establecer las regulaciones complementarias
gque seran de uso obligatorio para todas las instituciones sujetas al
ambito de aplicacién de la presente ley, salvo las excepcione;lprevistas

en el articulo 3 de la presente ley;

Parrafo II.- La descentralizacidn operativa es la responsabilidad de las
instituciones contratantes de ejecutar los procedimientos de contratacidn
desde su planificacién, incluidas las etapas precontractuales,

contractuales y postcontractuales, con excepcidén de los convenios marco.

Articulo 7.- Integracién del Sistema. El Sistema Nacional de

Contrataciones Publicas estard integrado por:

™Y
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/— fondos publicos, en el marco de los procedimientos de contrataciones

\\ publicas;

1) La Direccién General de Contrataciones Publicas;

2) Los comités de contrataciones publicas que funcionaran en las

instituciones contratantes;

3) Las unidades operativas de contrataciones publicas que funcionaran en 4~

las instituciones contratantes; vy

4) Los oferentes y proveedores.

CAPITULO II
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

SECCION I
DE LA CREACION Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
Articulo 8.- Creacidén. Se crea la Direccidédn General de Contrataciones
Publicas como érgano rector del Sistema Nacicnal de Contrataciones

Piblicas, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Articulo 9.- Inembargabilidad de bienes. La Direccidén General de
Contrataciones Publicas cuenta con el privilegio de la inembargabilidad

de su patrimonio.

Articulo 10.- Potestad reglamentaria. La Direccidn  General de
Contrataciones Publicas posee potestad reglamentaria dentro del ambito

estricto de los asuntos de su competencia.

Articulo 11.- Atribuciones. La Direccidén General de Contrataciones

Publicas, tendré& las atribuciones siguientes:

1) Fungir como maximo érgano rector del Sistema Nacional de Contrataciones

Publicas;

) Propiciar y garantizar los mas elevados niveles de calidad, eficiencia,

transparencia y juridicidad en la gestién y administracién de los

N
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4)

10)

11)

Promover y garantizar el cumplimiento irrestricto de los principios

que rigen los procedimientos de la contratacidn publica;

Disefiar, ejecutar y evaluar, de conformidad con la ley, las politicas,
planes, metodologia y estrategias en materia de contratacidn publica,
en armonia con los planes y estrategias nacionales de desarrollo y de

los recursos presupuestarios disponibles;

Velar por el fiel y cabal cumplimiento de las disposiciones previstas

en la presente ley;

Emitir dictémenes y opiniones interpretativas sobre la aplicacidn de
la presente ley y sus reglamentos, asi como de los tratados
internacionales relativos a la contratacién publica, previa
coordinacién con las instituciones responsables en la Republica
Dominicana de la administracién de estos tratados, debiendo crear un
repositorio de acceso publico digital gue contenga todos los dictamenes

y opiniones emitidas;

Identificar las necesidades de fortalecimiento institucional y del
Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, con el propdésito de
evaluar, disefiar y ejecutar las politicas, planes y estrategias

nacionales en la materia;

Diseflar e implementar los manuales de procedimientos comunes para cada
procedimiento de contratacién contemplados en la presente ley; los
cuales contendran un minimo de contenido que, en todo caso, seran

vinculantes a los procedimientos de contratacidén publica;

Disefiar e implementar un sistema de informacién de precios que mantenga
actualizados los valores de mercado de los bienes y servicios comunes
y estandarizados; asi como, mantener informacidén sobre los precios

ofertados, contratados y ejecutados;

Disefiar, habilitar, gestionar y actualizar de modo permanente el
funcionamiento del Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas,

creado en lo adelante en la presente ley;

Responder a las consultas formuladas por los ciudadanos con interés
legitimo y directo en algin procedimiento de contratacidén especifico,

asi como por la sociedad civil en general, sobre el sentido y alcance
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de la normativa sobre contratacidén publica;

12) Suspender de manera provisional los procedimientos de contratacién,
durante el monitoreo preventivo, que abarca desde la publicacién de la
convocatoria hasta la adjudicacién, mediante resolucidén motivada vy

notificada a la parte afectada, solo cuando:

a) Se evidencian violaciones graves a la presente ley y sus reglamentos

de aplicacidn;

b) Existan indicios razonables de actuaciones sospechosas o irregulares
que puedan comprometer la transparencia, igualdad o 1libre

competencia del proceso;

c) Se detecten inconsistencias relevantes en la ejecucidn del

procedimiento, como resultado de un monitoreo preventivo aleatorio;

d) Como resultado de un apoderamiento de oficio o solicitud
fundamentada de parte interesada, sustentada en elementos

probatorios suficientes;

e) Exista la tramitacidén de recursos administrativos o la medida de
suspensidén sea necesaria para evitar dafics irreparables o la

afectacién de derechos fundamentales;

f) Se advierta durante el monitoreo preventivo una lesividad evidente

en perjuicio de la entidad contratante o del Estado.

13) Conocer y resolver los recursos administrativos que le sean sometidos,

cuando sean de su competencia;

14)Elaborar los instructivos y manuales de procedimientos para impulsar
y promover las politicas de prevencidéon de actos fraudulentos o
perjudiciales que afecten la estabilidad del Sistema Nacional de

Contratacién Publica;

15) Recomendar, la adopcidén de medidas correctivas, de mejora y buenas
practicas cuando identifique debilidades institucionales en el

despliegue de procedimientos de contratacién publica;

| 16)Monitorear de forma continua el cumplimiento de la normativa por parte
de los participantes o actores del Sistema Nacional de Contratacidn

Publica;
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17) Denunciar a los infractores ante las autoridades administrativas
competentes, las judiciales o el Ministerio Publico, segun corresponda,
cuando las conclusiones de una investigacidén arrojen indicios qued

podrian comprometer su responsabilidad civil, penal o administrativa;

18) Gestionar y actualizar el Registro de Proveedor del Estado, creado en
lo adelante en la presente ley, consignando en el mismo las
indicaciones atinentes a las inhabilidades y sanciones administrativas

producto de un acto firme;

19)Ejercer la potestad sancionadora en la forma prescrita por la presente

ley y sus reglamentos, a los infractores de sus disposiciones;

20) Desarrollar y gestionar los procedimientos de contratacién a través de

los convenios marco;

21)Ejercer, en el ambito de su competencia, la potestad de supervisidn e
investigacién, para lo cual podrd requerir informaciones de personas
fisicas o juridicas gque se encuentren participando de manera directa
en un procedimiento de contrataciones publicas, asi como de los érganos
administrativos y entidades publicas, cuando estas posean datos
referentes al proceso, que a juicio de la direccidén son necesarios para
investigaciones realizadas sobre dichas personas o entidades dentro
del cumplimiento de sus funciones, a tales fines, las solicitudes de
informacién deberdn cumplir con los principios de proporcionalidad y
pertinencia, evitando cualquier invasién indebida a la privacidad o a

derechos de terceros;

22) Promover la capacitacidén y profesionalizacidn de su personal, de las
unidades operativas de contratacién publica y de los comités de
contrataciones publicas, sobre el Sistema Nacional de Contrataciones
Piblicas, su funcionamiento y en la gestidén de contrataciones de
bienes, servicios y obras, en los niveles de formacidn que correspondan

de acuerdo al perfil; y

23)0Otras atribuciones que le otorguen las disposiciones normativas

complementarias.

\\Articulo 12.- Organizacién administrativa. La Direccidén General de
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Contrataciones Publicas estaréd integrada por un director general, quien

tendrd a su cargo la maxima direccidén y representacién del organismo, y

SECCION II
DEL DIRECTOR GENERAL

Articule 13.- Director general de Contrataciones Publicas. El director

general es la persona que tiene a su cargo la maxima autoridad de la

Direccidén General de Contrataciones Publicas.

Articulo 14.- Designacidén. El director general de contrataciones publicas

serd designado por presidente de la Republica.

Articulo 15.- Régimen de inhabilidades. No podra asumir el cargo de
director general de Contrataciones Publicas quien se encuentre bajo una

de las condiciones de inhabilidades siguilentes:

1) Ser pariente de otro funcionario, que ocupe un cargo directivo,
relacionado directamente a cualquiera de las instancias
administrativas internas de la Direccidén General de Contrataciones
Publicas, hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de

afinidad, inclusive;

2) Poseer participacidén, en calidad de accionista, socio o inversionista,
en la composicién del capital de cualquier sociedad comercial que sea
contratista del Estado o que, al momento de considerarse la inhabilidad
de este apartado, sea miembro o titular de los érganos societarios de

direccién y control;

3) Tener vinculaciones la) conflictos de intereses, econdémicos o)
profesionales, con las persconas aludidas en el numeral 2) de este

articulo;

4) Estar sancionado por infraccidén a las normas vigentes en materia de
contratacién publica y funcidén publica, cuando implique la separacién

del cargo e inhabilitacién para desempefar cargos publicos durante el

B

tiempo que persista la sancidn;

contard con la asistencia coordinada de dos (2) subdirectores generales. (ié
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5) Ser declarado, por decisién judicial, en cesaciédn de pago o en quiebra,

y mantener pendiente procedimientos de quiebra, reestructuracién

mercantil o liquidacidén judicial;

6) Haber sido condenado penalmente por sentencia judicial definitiva e
irrevocable por delitos en contra de la Administracién Piblica, lavado
de activos u otros delitos de naturaleza econdémica, durante los ultimos

cinco (5) arfios a tomarse en cuenta la inhabilidad; o
7) Por incapacidad legal o judicialmente declarada.

Articulo 16.- Régimen de incompatibilidades. El desempefio del cargo como

director general sera incompatible con:

1) Optar por cargos electivos publicos o ejercer otras funciones publicas

remuneradas, con excepcidén de las labores docentes y académicas;

2) Aceptar la membresia en directorios, consejos, o tener incidencia,
directa o indirectamente, en los érganos de control y direccién de una
sociedad comercial contratista del Estado sometida a las disposiciones

de la presente ley;

3) Vincularse directa o indirectamente en el capital de las sociedades
comerciales gue sean contratistas.

Articulo 17.- Atribuciones del director general de Contrataciones

Piblicas. El director general de Contrataciones Publicas tendra las

atribuciones siguientes:

1) Ejercer las funciones ejecutiva y normativa de la Direccidn General;

2) Representar legal y Jjudicialmente a la Direccidén General de
Contrataciones Publicas, sin gque ello le prive de su facultad de

delegacién en otros funcionarios o instancias internas;

S

) Emitir dictamenes y opiniones interpretativas sobre la aplicacidn de
la presente ley y sus respectivos reglamentos, asi como de los tratados
internacionales relativos a la contratacidn publica, previa
coordinacién con las instituciones responsables en la Republica

Dominicana de la administracién de estos tratados, debiendo crear un

q
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repositorio de acceso publico digital que contenga todos los dictamenes

y opiniones emitidas;

4) Proponer al Poder Ejecutivo recomendaciones o iniciativas tendentes aq
eficientizar el gasto de los fondos publicos en la politica estratégica
nacional, regional y local de contratacién publica, asi como la
integracién efectiva de los sectores productivos y sociales mas

vulnerables;

5) Conocer y resolver los recursos jerarquicos impropios interpuestos en
contra de las decisiones de los érganos y entes administrativos sujetos

al édmbito de aplicacién de la presente ley;

6) Delegar su firma a los funcionarios subordinados para el ordinario

despacho de tareas especificas;

7) Ejercer la potestad disciplinaria, de conformidad con la Ley de Funcidn

Puablica;
8) Ejercer la potestad sancionadora de conformidad con la presente ley;

9) Nombrar a los servidores publicos de <carrera y de estatuto

simplificado, segun lo establecido en la Ley de Funcidén Publica;

10) Suscribir acuerdos y convenios de asistencia mutua y cooperacién
técnica con organismos nacionales e internacionales, siempre
circunscritos al &mbito de la contratacidén publica y gestidén de los

fondos publicos;

11) Contratar bienes, obras y servicios de toda indole, siempre ajustado

a la normativa que rige la materia;

12) Elaborar y aprobar los reglamentos autoorganizativos y emitir las
resoluciones de cardcter interno que resulten indispensables para su

ejecuciodn;

13) Recomendar, con exclusividad, al presidente de 1la Republica, el
dictamen de reglamentos de caracter general, de aquellos aspectos y
procedimientos especiales que requieran de desarrollo complementario,
a fin de wviabilizar el funcionamiento del Sistema Nacional de

Contrataciones Publicas;

>
3
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14) Conocer y resolver cualguier asunto relativo a las contrataciones
piblicas no contemplado en la presente ley y sus disposiciones
reglamentarias, y que no sea competencia expresa de otro &6rgano o

entidad estatal;

15) Todas las demds atribuciones conferidas por la ley y demas normas

complementarias.

CAPITULO III
DE LOS COMITES DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 18.- Comités de contrataciones publicas. Los comités de
contrataciones publicas son érganos deliberativos y decisorios permanentes
gue conoceran, a lo interno de la estructura organizacional de las
instituciones, las contrataciones sometidas al &mbito de aplicacidn de la
presente ley, los cuales tendrdn de manera indicativa y no limitativa,

las funciones siguientes:

1) Aprobar mediante acto administrativo el procedimiento de seleccidn para

contratar y el pliego de condiciones correspondiente;

2) Aprobar mediante resolucién motivada el wuso de algunas de las
excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccidn previstos en

la presente ley;

3) Aprobar o rechazar el dictamen de evaluacidn de las ofertas emitido

por los peritos, en la etapa que corresponda;

4) Aprobar el informe definitivo de evaluacidédn de las ofertas técnicas a
través del acta correspondiente, ordenando a la Unidad Operativa de
Contrataciones Publicas notificar los resultados definitivos del
proceso de evaluacidén y validacién de las referidas ofertas, dando

apertura y lectura posteriormente a las ofertas econémicas de los

oferentes habilitados;

5) Aprobar y dictar el acto administrativo contentivo de la adjudicacidn

de algun contrato;

\
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6) Aprobar, mediante acto administrativo, la cancelacidén o declaratoria
de desierto de un procedimiento de contratacién publica;
7) Decidir los recursos administrativos de reconsideracidn que les sean

sometidos;

8) Designar a los peritos para elaborar las especificaciones técnicas de
los bienes, servicios y obras a contratar y para realizar la evaluaciédn

de las ofertas técnicas y econdmicas;

9) Cualquier otra funcidén expresamente atribuida por la presente ley vy
sus reglamentos de aplicacién.
Articulo 19.- Integracién. Cada Comité de Contrataciones Publicas estara

integrado por los cinco (5) miembros siguientes:

1) La maxima autoridad administrativa de la institucién contratante, o la

persona que designe como su representante, quien lo presidira;
2) E1 titular del &rea administrativa financiera o su equivalente;
3) E1l titular del area juridica de mayor jerarquia o su equivalente;

4) E1 titular del &rea de Planificacidén y Desarrollo Institucional o su

equivalente;

5) E1 responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacidén Publica
o su equivalente en materia de libre acceso a la informacién.

Parrafo I.- El presidente de la Republica tendra la facultad de designar

un maximo de dos (2) miembros adicionales en los comités de contrataciones

publicas en los entes y o6rganos que conforman la Administracidén Publica

bajo dependencia del Poder Ejecutivo.

Parrafo II.- Deberd incluirse, con voz, pero sin votc, en todas las fases
de la contratacidén al responsable de la unidad operativa de contrataciones

de la entidad contratante.

Parrafo III.- Los reglamentos de aplicacidédn de la presente ley podréan

disponer de una integracidén distinta en aquellas instituciones

q
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contratantes que no cuenten con una estructura orgdnica que permita la
integracién prevista en este articulo, de igual modo, desarrollara eléh

funcionamiento interno y condiciones de deliberacidn.

Parrafo IV.- Los integrantes del comité deberédn completar anualmente al
menos un (1) programa de formacién diseflado por la Direccidn General de

Contrataciones Publicas.

Parrafo V.- La integracién del comité de contrataciones publicas de los
gobiernos locales, se hara conforme a lo establecido en el articulo 197

de la presente ley.

CAPITULO IV
DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Articulo 20.- Unidades operativas de contrataciones publicas. Cada
institucidén contratante contard con una unidad operativa de contrataciones
piblicas que gestionard los procedimientos de contratacidn vy ofrecera
asistencia técnica en su ejecucidn, las cuales tendran, de manera

indicativa y no limitativa, las funciones siguientes:

1) Coordinar con el Adrea administrativa, financiera o su equivalente, la

planificacién y organizacién de los procedimientos de contrataciodn;

2) Recomendar al comité de contrataciones publicas el procedimiento de {ék

seleccién aplicable y el pliego de condiciones correspondiente;

3) Recibir las propuestas con las ofertas técnicas y econdmicas, en la

forma y plazos previstos;

4) Fungir como unidad de apoyo técnico del comité de contrataciones
publicas en los asuntos determinados por 1la presente ley, sus

reglamentos de aplicacién y los reglamentos complementarios;

5) Cualquier otra funcidn expresamente atribuida por la presente ley, sus
reglamentos de aplicacién y los manuales de procedimientos que se creen

a tales fines.
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Articulo 21.- Profesionalizacién de las wunidades operativas de
contrataciones publicas. La Direccién General de Contrataciones Publicas
recomendard los criterios de formacidén para quienes ejerzan funciones enq

las unidades operativas de contrataciones publicas.

Parrafo I.- Los integrantes de las unidades operativas de contrataciones
piblicas, deberdn cumplir con el contenido minimo de los programas de
capacitacién en contrataciones publicas, publicados por la Direccidn
General de Contrataciones Publicas, acreditados en instituciones de

formacién habilitadas para tales fines.

Parrafo II.- Los integrantes de las unidades operativas de contrataciones
publicas deberdan completar anualmente un minimo de los programas de

formacién creados por la Direccidn General de Contrataciones Publicas.

TITULO III
DEL REGIMEN GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO I

DE LAS REGLAS GENERALES DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

SECCION I
DEL REGIMEN JURIDICO

Articule 22.- Régimen juridico de la contratacidén piublica. Las
contrataciones publicas sujetas al ambito de aplicacidén de la presente
ley se regiran por:

1) La Constitucidén de la Republica;

2) Tratados y acuerdos internacionales con referencia a temas de

contratacién publica;

3) Las disposiciones de la presente ley;

4) Los reglamentos de aplicacién de la presente ley y sus reglamentos j‘

especiales;
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5) Las normas, politicas, decisiones u orientaciones normativas dictadas
por la Direccién General de Contrataciones Publicas en el ambito de su

competencia;

6) Los respectivos pliegos de condiciones del procedimiento vy suscﬁ

enmiendas; y

7) E1 contrato o la orden de compras o de servicios.

Parrafo I.- En los casos de controversia, deberd aplicarse, para su

resolucién, el orden de prelacidn establecido en este articulo.

Parrafo II.- Seran fuentes supletorias de la presente ley, los principios
generales de la contratacién publica, las normas del derecho

administrativo, y, en ausencia de éstas, las normas del derecho privado.

SECCION II
DEL EXPEDIENTE Y ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 23.- Expediente administrativo. Todo procedimiento de
contratacién generara un expediente administrativo bajo las formas,
condiciones y responsabilidades previstas en la Ley sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento

Administrativo.

Parrafo I.- Los reglamentos de aplicacidn de la presente ley estableceran
el plazo por el cual debe mantenerse disponible este expediente

administrativo.

Parrafo II.- Las personas con calidad e interés juridico en el
procedimiento de contratacién de que se trate, tendradn acceso al
expediente administrativo respectivo, sin perjuicio de las reservas
justificadas por razones de confidencialidad o interés general, segun lo

establecido en la Ley General de Libre Accesco a la Informacidén Publica.
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Articulo 24 .- Racionalidad v motivacién de las actuaciones
administrativas. La administracidén, en los procedimientos de contratacidn

previstos en la presente ley y sus reglamentos de aplicacién, siempre

fundamentara su actuacioén en las motivaciones Y argumentaciones
correspondientes.
Articulo 25.- Actos administratives. Todos los actos elaborados en el

procedimiento de contratacidén publica deberan ser formalizados vy

debidamente motivados por las instituciones contratantes, en especial:

1) E1 acto de aprobacién del procedimiento de seleccidn;

2) La aprobacién de alguno de los procedimientos de excepcidén previstos

en la presente ley;
3) La aprobacién de los pliegos de condiciones;
4) La seleccidén de los peritos;

5) Las adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones, asli como las

circulares de respuesta o aclaraciones;
6) Los resultados de la evaluacidén en sus distintas fases;
7) La precalificacién y calificacidn de oferentes;
8) La adjudicacidn;

9) La decisién de suspender, cancelar o anular el procedimiento en alguna

etapa o en su globalidad, asi como la de declararlo desierto;

10)La respuesta a los recursos o las solicitudes de investigacidn

recibidas;

11)La aplicacién de sanciones a los servidores publicos, oferentes y

proveedores;

12) Las decisiones de revisidén de las propias actuaciones de la institucidn

contratante; y

\@’f
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13) Las decisiones vinculadas con la modificacién, suspensidn, prérroga o
extincién de los contratos administrativos, asi como otras que se

produzcan durante la fase de ejecucidn del contrato.

Articulo 26.- Requisitos de validez. La validez de los actos
administrativos dictados en el marco de la aplicacién de la presente ley

y sus reglamentos de aplicacién estaran sujeta a:

1) De manera general, al régimen previsto en la Ley sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracidén y de Procedimiento

Administrativo; vy

2) De manera especial, al régimen previsto en la presente ley.

Articulo 27.- Presuncién de validez. Los actos administrativos dictados
en el marco de aplicacién de la presente ley y sus reglamentos de
aplicacién se presumiran validos, en tanto su invalidez no sea declarada

por autoridad administrativa o jurisdiccional.

Articulo 28.- Efectos de los actos administrativos. Los actos
administrativos validamente dictados en el marco de la aplicacidén de la
presente ley y sus reglamentos de aplicacidén seran ejecutivos vy
ejecutorios cuando se cumplan sus condiciones de eficacia, con excepcidn

de aquellos casos en que expresamente se consigne su suspension.

Articulo 29.- Eficacia de 1los actos administrativos. Los actos
administrativos dictados en el marco de aplicacidén de la presente ley vy
sus reglamentos de aplicacién se entenderdn eficaces teniendo en cuenta

las siguientes reglas;

1) Los actos administrativos favorables se consideraran eficaces para sus

beneficiarios a partir de la fecha de su emisidn;

2) Los actos administrativos desfavorables se consideraran eficaces con

la notificacidén de la resolucidn a los interesados y la indicacidn de

S0
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las vias y plazos para recurrirla;

3) Cuando los actos administrativos tengan por destinatarios a una
pluralidad indeterminada de personas o resulte de wuno de los
procedimientos de concurrencia competitiva previstos en la presente ley
y sus reglamentos de aplicacién, estos podran considerarse eficaces con
su publicacién.

Parrafo I.- Para los fines de notificacidén de actos administrativos se

consideraran validas las notificaciones realizadas a través de las vias

electrénicas habilitadas, incluyendo aquellas remitidas a las direcciones

de correos electrdnicos suministradas por los interesados u oferentes como

medios validos para recibir notificaciones.

Parrafo II.- Para que la publicacién pueda sustituir a la notificacidn
como condicién de eficacia de un acto administrativo dictado en uno de
los procedimientos de concurrencia competitiva previstos en la presente
ley y sus reglamentos de aplicacidn, sera necesario que previamente se

haya identificado la fecha y el medio a través del cual se producira.

Articulo 30.- Utilizacidén de medios electrdénicos. Las actuaciocnes de las
instituciones contratantes, oferentes y  proveedores, tales como
convocatorias, solicitudes de aclaraciones, respuestas, presentacidén de
propuestas, entre otras, podran ejecutarse completa o parcialmente a

través de medios electrodnicos.

Articulo 31.- Transparencia y publicidad de las actuaciones. Todos los
procedimientos de contratacidén publica deberan efectuarse en un marco de
transparencia plena que garantizado por la supervisidn institucional y la

fiscalizacidédn de la sociedad.

Parrafo.- Los funcionarios y servidores publicos gque deliberadamente
incumplan las reglamentaciones de publicidad y acceso a las informaciones

previstas en la presente ley, sus reglamentos de aplicacién y deméas
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normativas, se haran sujetos de las sanciones disciplinarias o penales

que correspondan.

capiTULO II
DE LAS PARTES CONTRATANTES

SECCION I
DE LA INSTITUCION CONTRATANTE

T
Articulo 32.- Competencia para contratar. Tendran competencia para

contratar las instituciones a las cuales se les haya atribuido dicha

facultad para el cumplimiento de sus atribuciones.

Parrafo.- La representacién de las instituciones contratantes corresponde

a su maxima autoridad.

Articulo 33.- Prohibicidén de delegacidén de competencia. Las instituciones
contratantes no podran delegar su competencia para la gestidén y ejecucidn
de los procedimientos de contratacidn previstos en la presente ley, salvo
la delegacidén de competencia para casos de Convenios Marco con otras
instituciones contratantes, siguiendo las reglas y el procedimiento

previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica.

Articulo 34.- Perfil de contratante. Las instituciones contratantes, sin
perjuicio de las actuaciones publicadas a través del Sistema Electrdnico
de Contrataciones Publicas, deberan contar con un apartado integrado a su
portal institucional en donde se agrupen las informaciones vy
documentaciones relativas a su actividad contractual, con el fin de

asegurar la transparencia y el acceso publico a estas.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley estableceran
las informaciones, documentaciones y datos que deberdn ser de acceso al

publico a través del perfil del contratante, asi como las funcionalidades

L)
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minimas que deberan garantizarse a los usuarios de conformidad con la Ley

General de Libre Acceso a la Informacidén Publica.

SECCION II
DE LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS CONTRATANTES

Articulo 35.- Oferentes. Podran participar como oferentes en 1los
procedimientos de contrataciones publicas previstos en la presente ley

las personas siguientes:

1) Las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, u otras
entidades con capacidad juridica para contratar y asumir obligaciones,
gue hagan oferta de obras, bienes o servicios requeridos por las

instituciones contratantes; y

2) Dos o mas personas de las indicadas en el numeral 1) de este articulo,
que presenten oferta como un conjunto y actuando como una sola persona
y gque, en consecuencia, seran consideradas como un consorcio, asumiendo
responsabilidad solidaria frente a la institucidn contratante; a tales
fines, deberan establecer en un acto notarial que actuan bajo esa
condicidn, que en ocasidn de su participacidén y eventual contratacidn
no seran consideradas personas diferentes, y las obligaciones de cada
uno de los actuantes y su papel o funciones y el alcance de la relacidn
de conjunto y las partes con la institucidén contratante objeto de la
oferta.

Articulo 36.- Prohibicién de multiplicidad de participacidén. Se prohibe

la multiplicidad de participacién de una misma persona, ya sea fisica o

juridica, en un mismo procedimiento de contratacidn.

Parrafo.- Las personas fisicas o juridicas que formasen parte de un
consorcio no podréan presentar otras ofertas en forma individual o como
N\integrante de otro consorcio, siempre que se tratare del mismo

procedimiento de contratacién.

“Articulo 37.- Calificacién para contratar. La calificacién es el mecanismo

mediante el cual se determinara que un oferente ha demostrado su capacidad,
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aptitud, solvencia e idoneidad para asumir una contratacidén, de
conformidad con lo previsto en la presente ley, sus reglamentos de
aplicacién y los pliegos de condiciones correspondientes; para que los

potenciales oferentes sean calificados deberan cumplir con las condicionescig
<

=2

siguientes:

1) Poseer las calificaciones profesionales, técnicas y éticas que aseguren
su competencia e integridad, los recursos financieros, la fiabilidad,
la experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato;

2) Que los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual;

3) Que demuestren solvencia y no se encuentren sometidos a un concurso de
acreedores, en quiebra o procedimiento de liquidacién o de
administracién judicial, ni que sus actividades comerciales hubieran
sido suspendidas;

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de la seguridad
social;

5) Tener en su registro mercantil, registro en la administracidn
tributaria y registro de proveedor, la actividad comercial relacionada
al objeto del proceso de contratacidén que se esté celebrando.

Parrafo I.- Los requisitos de calificacidon que se establezcan para

acreditar las condiciones previstas en este articulo, deberan ser

debidamente especificados en los pliegos de condiciones. 5%

Parrafo II.- Los requisitos de calificacidén deberan ser proporcionales al
valor y la naturaleza del objeto a contratar, y como regla general, solo
pueden ser evaluados para determinar la calificacidén del oferente, por 1lo Qg\
que solo seran ponderados para puntuacién en las circunstancias S
xcepcionales en que la especialidad o complejidad de las prestaciones
contractuales requeridas lo Jjustifique, o cuando la experiencia sea

/ﬁndispensable para satisfacer el objeto del contrato.
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Articulo 38.- Inhabilidades para contratar. Se establece, bajo las
condiciones y el alcance previsto en este articulo, un régimen de
inhabilidades para contratar, el cual puede ser de dos tipos, por un lado

absolutas, cuando el impedimento para contratar se extienda a todos los

" . . . . (€
entes, Organos o 1instituciones, o por otro lado relativas, cuando se

limiten a un determinado ente, 6rgano o institucidn; en consecuencia, no
podran ser oferentes ni contratar con los entes, los oérganos o
instituciones referidos en el articulo 2 de la presente ley, ni las

personas fisicas o juridicas, en los términos siguientes:

1) Inhabilidades absoclutas:

a) E1 presidente y vicepresidente de la RepUblica, los ministros vy
viceministros, el consultor juridico del Poder Ejecutivo y los
subconsultores, Abogado General de la Administracidén Publica y sus
abogados adjuntos, los senadores y diputados del Congreso Nacional,
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y de los deméas
tribunales del orden judicial, los magistrados del Tribunal
Constitucional, los magistrados del Tribunal Superior Electoral, los
miembros de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral, el
Defensor del Pueblo, los alcaldes y regidores de los ayuntamientos
de los municipios y del Distrito Nacional y los directores y vocales
de los distritos municipales, el Contralor General de la Republica y
el Subcontralor, los directores y subdirectores generales de los
entes y o6rganos de la Administracidn Publica, incluyendo aquellos
desconcentrados y descentralizados, el Procurador General de la
Republica y los demas miembros del Ministerio Publico, los jefes vy
subjefes comandantes generales y subcomandantes generales de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, asi como el director y el subdirector

W 7 . ’ "
de la Policia Nacional, el Tesorero Nacional y el subtesorero;

b) Los parientes del presidente ni del vicepresidente de la Republica,
sean por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grado, asi

como los cédnyuges o parejas en unidén libre;

c) Las personas juridicas en las cuales el presidente y vicepresidente

de la Republica o sus parientes indicados en el literal b) de este

N
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numeral, tengan participacién societaria, sin importar el porcentaije
de dicha participacién, o mantengan funciones de direccién, gerencia
0 participacién en consejos de administracién, dentro de los doce

(12) meses anteriores a la convocatoria;

Las personas juridicas en las que los funcionarios indicados en el

literal a) de este numeral, distintos al presidente vy alé

vicepresidente de la Republica, tengan participacién sccietaria, sin
importar el porcentaje de dicha participacién, o mantengan funciones
de direccidn, gerencia o participacidén en consejos de administracién,

dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria;

Las personas fisicas o Jjuridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacidén para contratar, de acuerdo

con lo dispuesto por la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn;

Las personas fisicas o Jjuridicas que no estén al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de la seguridad social

o ambas;

Las personas fisicas y Jjuridicas que en el marco de acusaciones
formuladas por el Ministerio Puiblico por delitos de falsedad o contra
la propiedad, trafico de influencia, revelacién de secretos, uso de
informacidn privilegiada, lavado de activos, corrupeion
administrativa, u otros delitos contra el patrimonio estatal, se
acojan a acuerdos en los que admitan su responsabilidad, hasta que
haya transcurrido un lapso igual al doble de la pena maxima de los

delitos que se le imputan;

Las personas fisicas condenadas mediante sentencia que haya adquirido
la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, por delitos de
falsedad o contra la propiedad, trafico de influencia, revelacidn de
secretos, uso de informacién privilegiada, lavado de activos,
corrupcién administrativa u otros delitos contra el patrimonio
estatal, o las personas juridicas cuyos representantes hayan sido
condenados por estos delitos, hasta que haya transcurrido un lapso

igual al doble de la condena;

Las personas fisicas condenadas por delitos contra la administracidn
publica, o las personas juridicas cuyos representantes hayan sido

condenados por estos delitos, hasta que haya transcurrido un lapso

=
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igual al doble de la condena;

j) Los servidores publicos que presten funciones en la Direccién General

de Contrataciones Publicas;

k) Las personas juridicas que tengan como beneficiarias finales a
personas inhabilitadas para contratar indicadas en los literales

anteriores de este numeral.

) Inhabilidades relativas:

a) Los parientes de los demas funcionarios indicados en el numeral 1),
literal a) de este articulo, distintos al presidente y al
vicepresidente de la Republica, y demds funcionarios de primer vy
segundo nivel de jerarquia de las instituciones incluidas en el
articulo 2 de la presente ley, por si o por interpuesta persona o en
representacidén de otra; sea por consanguinidad o por afinidad, hasta
el segundo grado, asi como los cdényuges, parejas en unidén libre, con
relacidén a los procedimientos de contratacién desarrollados por las

instituciones en las que dichos funcionarios ejerzan sus funciones;

b) Las personas juridicas en las cuales los parientes de los demas
funcionarios distintos al presidente y al vicepresidente de 1la
Republica, indicados en el numeral 1), literal a) de este articulo,
sea por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grado, 1los
cényuges, parejas en unidén libre tengan participacidén societaria,
sin importar el porcentaje de dicha participacidén, o mantengan
funciones de direccidén, gerencia o participacidén en consejos de
administracién, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria, con relacidén a los procedimientoé de contratacién
desarrollados por las instituciones en las que dichos funcionarios

ejerzan sus funciones;

c) Los servidores publicos pertenecientes a cualquiera de las
instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente ley, por si
o0 por interpuesta persona, o en representacidn de otra, con relacidn
a los procedimientos de contratacién desarrollados por las

instituciones en las que dichos servidores ejerzan sus funciones;

d) Los parientes de los servidores puUblicos pertenecientes a cualquiera

{
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de las instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente ley,
sea por consanguinidad o por afinidad, hasta el segundo grado, asi
como los cényuges, parejas en unidédn libre, con relacidén a los
procedimientos de contratacidén desarrollados por las instituciones

en las que dichos servidores ejerzan sus funciones;

e) Las personas juridicas en 1las cuales los servidores publicos
enunciados en el literal d) de este numeral, tengan participacién
societaria, sin importar el porcentaje de dicha participacién, o
mantengan funciones de direccidén, gerencia o participacién en
consejos de administracidén, dentro de los seis (6) meses anteriores
a la convocatoria, con relacidn a los procedimientos de contratacidn
desarrollados por las institucicnes en las que dichos servidores

ejerzan sus funciones;

f) Las personas fisicas o juridicas gue hayan intervenido como asesoras
en cualquier etapa del procedimiento de contratacién o hayan
participado en la elaboracidén de las especificaciones técnicas o los
diserios respectivos, con relacién a los ©procedimientos de
contratacidén en los cuales hayan prestado la asesoria o asistencia

técnica;

g) Las personas juridicas que tengan como beneficiarias finales a
personas inhabilitadas para contratar indicadas en los literales
anteriores.

Parrafo I.- Las inhabilidades para contratar aplicables al presidente y
al vicepresidente de la Republica, asi como a las personas juridicas en
que estos tengan participacidn societaria, se extenderan por un periodo

de un (1) afio a partir de la fecha de su salida del cargo.

Parrafo II.- En el caso de los demas funcionarios o servidores, o de las
personas juridicas en que estos tengan participacidén societaria, las
Mnhabilidades para contratar se extenderan por seis (6) meses a partir de
lap fecha de su salida del cargo, respecto a la institucién para la cual

restd sus servicios.
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Parrafo III.- No se considerara una inhabilidad tener algun juicio contra
el Estado dominicano o sus entidades del Gobierno Central, de las
instituciones descentralizadas y autdnomas, no financieras y de las

instituciones publicas de la Seguridad Social, asi como aquellas

ley.

Parrafo IV.- Cuando una de las personas fisicas o juridicas gque formen
parte de un consorcio se encuentre incursa en una de las inhabilidades
previstas en este articulo, la inhabilitacién se hard aplicable al

consorcio en su conjunto.

Parrafo V.- Para los fines de determinar las personas consideradas como
beneficiarias finales se aplicaran los criterios previstos en la Ley sobre
Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de Drogas, esta
aplicacién se realizara a cargo de la Direccidén General de Contrataciones
Publicas en el monitoreo y administracidén del Registro de Proveedor del

Estado.

Parrafo VI.- En caso de que la institucidén contratante requiera un bien o
servicio que a nivel nacional solo sea ofrecido por una persona fisica o
juridica que se encuentre en el régimen de inhabilidades previsto en este
articulo, debera agotar un procedimiento de 1licitacidén publica con

convocatoria internacional.

Articulo 39.- Prohibiciones. Se prohibe a los exfuncionarios publicos que
hayan ocupado los cargos indicados en el numeral 1), literal a) del
articulo 38 gestionar o representar intereses privados y particulares ante

institucidén a la que prestaron sus servicios o ante las instituciones
que les sean subordinadas, durante los doce (12) meses siguientes a la

/techa de su salida del cargo.

=
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Parrafo I.- La prohibicidén establecida en este articulo es permanente con
relacién a los asuntos que hayan conocido o decidido en ocasién del

ejercicio de sus funciones, en el marco de los procesos de contratacién.

Parrafo II.- Para el caso de los demds servidores publicos previstos end
d
el articulo 38 de la presente ley, la prohibicidén establecida en este

articulo se limitard a los asuntos que hayan conocido o decidido en ocasién

del ejercicio de sus funciones.

SECCION III
DEL REGISTRO DE PROVEEDOR DEL ESTADO

Articulo 40.- Creacidon del Registro de Proveedor del Estado. Se crea el
Registro de Proveedor del Estado, el cual tendra como objetivo principal
administrar la base de datos de todas las personas fisicas o juridicas
gue estén interesadas en presentar ofertas de bienes, servicios y obras a
las instituciones contratantes, asi como posibilitar un control preventivo
para evitar la violacién al régimen de inhabilidades previsto en la

presente ley.

Articulo 41.- Deberes de los interesados en participar como oferentes.
Las personas fisicas o juridicas interesadas en participar como oferentes
en los procedimientos de contratacidén previstos en la presente ley deberan
estar inscritas en el Registro de Proveedor del Estado, administrado y

operado por la Direccidén General de Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinaran
los requisitos y el procedimiento de inscripcidén como proveedor del
Estado, indicando la documentacién requerida para acreditar la capacidad
juridica, la actividad econdémica del interesado, el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, labcorales y de la seguridad social, 1las

declaraciones responsables de cumplimiento con la normativa y las

g
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declaraciones de beneficiarios finales, entre otras condiciones, de modo
que se pueda ejercer efectivamente un control preventivo y fiscalizador

de las informaciones suministradas.

Parrafo 1II.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley

establecerdn, para los oferentes de los distritos municipales y 1los

municipios donde no estd asentada la ciudad cabecera de provincia,
requisitos simplificados para el Registro de Proveedores del Estado, a

fines de promover la participacidén local.

Parrafo III.- La inscripcién como proveedor del Estado no exime al
interesado de la obligacién de cumplir con los requisitos de calificacién
previstos en el procedimiento de contratacidén correspondiente, que seréan

evaluados por la institucidén contratante.

Parrafo IV.- Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo II de este
articulo, la Direccidén General de Contrataciones Publicas implementaré
politicas de gestidn para que la documentacidén vigente y actualizada que
ya se encuentre depositada en el Registro de Proveedor del Estado no tenga
que ser nuevamente aportada en un procedimiento de contratacidén cuando
esta se requiera como requisito de calificacidén del oferente, para lo cual
las instituciones contratantes estaran obligadas a consultar esta base de
datos y no podran solicitar en los procesos de contratacidédn que los

proveedores presenten nuevamente dichas documentaciones.

Parrafo V.- La Direccidén General de Contrataciones Publicas mantendra
sistemas de interoperabilidad de datos e intercambio de informaciones con
otras instituciones del Estado, a fin de fiscalizar las informaciones

suministradas por los proveedores.

Parrafo VI.- A modo indicativo y no limitativo, la Direccidn General de

Contrataciones Publicas desarrollard interoperabilidad entre el Sistema

—
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de la Gestidn Financiera del Estado (SIGEF) y el Sistema Electrdnico de
Contrataciones Publicas para que todas las instituciones contratantes
consulten, desde ese ultimo, informaciones disponibles en el SIGEF de

conformidad con las resoluciones que dicte el Ministerio de Hacienda.

Articulo 42.- Sistema de clasificacién de proveedores. La DirecciénC?%?

General de Contrataciones Piblicas implementara un sistema de
clasificacidén de proveedores, de conformidad con el tipo de actividad

econémica desarrollada y atendiendo a condiciones especiales, tales como:

1) La sede territorial;

2) Constituir una micro, pequefia o mediana empresa (MIPYMES); o

3) Ser una empresa liderada por mujeres o de produccidén nacional, entre
otras.
Parrafo.- En la clasificacidén de proveedores también deberan incluirse

los proveedores inhabilitados.

CAPITULO III
DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

SECCION I
DE LOS CONTRATOS TIPICOS
Articulo 43.- Clasificacidén de los contratos. Los contratos de obras,
bienes, servicios y consultoria se clasificardn de acuerdo con las

disposiciones contenidas en este capitulo.

Parrafo.- Los demds contratos del sector publico se clasificaran segun
las normas de derecho administrativo o de derecho privado que les sean

aplicables.

Articulo 44.- Contratos de obra. Seran considerados contratos de obra

aquellos que tengan por objeto la construccidn, fabricacidn, recuperacidn

Vf\
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o ampliacidén de un bien publico de naturaleza inmobiliaria que exija
disefio.

Parrafo.- Las obras contratadas podran clasificarse en obras no complejas,
obras complejas, obras adicionales, obras de menor cuantia y reparaciones
menores, de conformidad con las definiciones establecidas en el articulogq

4 de la presente ley.

Articulo 45.- Contratos de bienes. Serédn considerados contratos de bienes
aquellos que tienen por objeto la adquisicién de bienes de cualquier
indole, incluyendo las materias primas, los productos, los equipos, otros
objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los servicios
accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor de los
servicios no exceda el de los propios bienes, los que podrédn suscribirse,

sin ser limitativos, bajo las modalidades siguientes:

1) Entrega definida: Bajo esta modalidad 1la institucidn contratante
adquiere una cantidad especifica, previamente definida, de productos o

bienes muebles; y

2) Entrega segun demanda: Bajo esta modalidad el proveedor se obliga a
entregar una pluralidad de productos o bienes de forma sucesiva y por
precio unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud al
momento de suscribir el contrato, por estar subordinadas las entregas
a las necesidades de la institucidén contratante. Sin embargo, debera
preverse el tiempo especifico en que podran realizarse los pedidos, asi
como el limite en cuanto a la cantidad o valor total de los bienes que

puedan requerirse acumulativamente.

Articulo 46.- Naturaleza de los bienes. Los bienes objeto del contrato,
de conformidad con las definiciones establecidas en el articulo 4 de la
presente ley, por su naturaleza, podran clasificarse en:

) Bienes comunes y estandarizados; y

) Bienes no comunes ni estandarizados.

o~
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Articulo 47.- Contratos de servicios. Seran considerados contratos de
servicios aquellos consistentes en la prestacidén de actividades o serie
de actividades como solucién de problemas y necesidades de la institucién
contratante o del interés general, y que van dirigidas a la obtencién deq

un resultado distinto a una obra o contrato de bienes.

Parrafo I.- Por la naturaleza de las actividades o serie de actividades
prestadas, los contratos de servicios pueden clasificarse bajo forma
similar a los contratos de bienes, es decir, servicios comunes vy

estandarizados o servicios no comunes ni estandarizados.

Parrafo II.- Sin importar su naturaleza, los contratos de servicios de
prestacidn sucesiva tendréan una duracién méxima de cuatro afios, incluyendo
las posibles prorrogas que puedan acordarse, dentro del mismo periodo

constitucional.

Articulo 48.- Contratos de servicios de consultoria. Los contratos de
servicios de consultoria son aquellos en los cuales la prestacidén consiste
en un servicio no comin ni estandarizado que tiene por objeto la
elaboracidn de estudios para la identificaciédn, planificacién,
realizacién, evaluacidn, supervisidn y fiscalizacidn de proyectos, en sus

niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacién.

Articulo 49.- Contratos de servicios profesionales. Los contratos de
servicios profesionales son aquellos en los cuales la prestacidén consiste
en un servicio no comun ni estandarizado cuyo objeto implica el desarrollo
de prestaciones identificables e intangibles gue demandan un conocimiento
intelectual cualificado, propio de los profesionales especializados en el
drea y que implican la ejecucién de actividades continuas tendentes a
satisfacer necesidades de los entes y 6rganos relacionados con el normal

cumplimiento de su funcidén administrativa, bien sea acompafandolos,
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apoyandolos o asesorandolos.

Articulo 50.- Contratos mixtos. Los contratos mixtos son aquellos en los

cuales convergen prestaciones correspondientes a distintos tipos deémk

contratos.

Parrafo I.- En los contratos mixtos la reglamentacidén aplicable sera la

correspondiente a la de la prestacidén principal que implique mayor costo.

Parrafo II.- Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a
distintos tipos de contrato cuando esas prestaciones se encuentren
directamente vinculadas entre si Y mantengan relaciones de
complementariedad que exijan su condicién y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccidén de una determinada necesidad o 1la

consecucién de un fin propio de la institucién contratante.

Articulo 51.- Contratos de 1llave en mano. Cuando la institucidn
contratante pretenda proyectar una obra que, por su naturaleza o interés
publico, se tenga que realizar bajo la combinacién de diferentes
prestaciones gque incluyan como regla general disefio, construccidn,
consultoria, suministro de bienes y prestacidén de servicios o la fusidn
de algunas de estas, se podra aplicar la modalidad de contratos de llave

en mano.

Parrafo I.- Este tipo de contrato tendrd un caracter excepcional y solo
serd posible cuando la institucidén contratante justifique la necesidad de
combinar diferentes prestaciones gue pudiesen ser contratadas a través de
procedimientos distintos, a fin de que el objeto gque se va a contratar
sea entregado en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto
para proporcionar la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de

sus funciones sociales.
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Parrafo II.- Las reglas de contratacidén aplicables a las obras complejas

seran extensibles a los contratos de llave en mano.

SECCION II
DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PRIVADOS

Articulo 52.- Régimen Jjuridico aplicable a los contratos del sector
publico. Los contratos del sector publico podran ser sometidos a un régimen

juridico de derecho administrativo o de derecho privado.

Articulo 53.- Contratos administrativos. Tendrdn cardcter administrativo
los contratos de obras, suministro o servicios descritos en los articulos

44, 45, 47, 48, 49, 50 y 51 de la presente ley.

Parrafo I.- De igual manera, tendrdn cardcter administrativo todos los
demas contratos asi considerados por ley o gque tengan naturaleza
administrativa por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
institucidén contratante o dirigidos a satisfacer de forma directa o

inmediata una finalidad publica de su especifica competencia.

Parrafo II.- Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su
preparacién, adjudicacién, efectos, modificacién y extincién por la
presente ley, sus reglamentos de aplicacidén, las leyes especiales

correspondientes y las demd&s normas de Derecho Administrativo.

Parrafo III.- Todo lo vinculado a lo establecido en este articulo, seré

competencia de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa.

Articulo 54.- Contratos privados. Para los fines de la presente ley seran

/;pnsiderados contratos privados los siguientes:

1) Aquellos celebrados por entidades distintas a los entes y o6rganos de
"

la administracién puablica central, desconcentrada, los organismos

&
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auténomos y descentralizados, los entes y 6rganos de la administracidn
publica local y a los odérganos que ejercen funciones de naturaleza
administrativa en el Poder Judicial, y en el Poder Legislativo, asi

como en los entes y Organos constitucionales; y

2) Aquellos que no hayan sido considerados por ley como contratos
administrativos y, ademas, no posean una naturaleza administrativa€
vinculada al giro o trafico especifico de la administracidén contratante

en los términos previstos en el numeral 1) de este articulo.

Parrafo TI.- Los contratos privados celebrados por la institucidn
contratante se regiran, en cuanto a su preparacidédn y adjudicacidén, por la
presente ley, sus reglamentos de aplicacién, las leyes correspondientes y
las demas normas de Derecho Administrativo; y lo vinculado a estos aspectos

sera competencia de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa.

Parrafo II.- Los contratos privados en lo que respecta a sus efectos,
modificacién y extincidn se regiran por el derecho privado y lo vinculado
a estos aspectos serd competencia de la jurisdiccidén civil y comercial o

inmobiliaria, segin corresponda.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE PROVEEDORES

SECCION I
DE LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION

Articulo 55.- Procedimientos ordinarios de seleccién. Seridn considerados
procedimientos ordinarios de seleccidén de proveedores los siguientes:

1) Licitacidn publica;

2) Licitacidn publica abreviada;

3) Subasta inversa;

4) Sorteo de obras;

&
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5) Contratacidén simplificada;
6) Contratacidén menor;
7) Contratacidén directa sujeta al umbral.
Articulo 56.- Seleccién de procedimientos. Los procedimientos ordinarios

de seleccidn se elegirdn a partir de la cuantia o naturaleza de la

contratacidn.

Articulo 57.- Seleccién por cuantia. La seleccidén por cuantia aplicara

en:

1) La licitacidén publica cuando el valor estimado sea igual o superior al
umbral minimo determinado en aplicacidén del tratado internacional de
libre comercio vigente, el cual deberd ser fijado por la presente ley

y calculado por la Direccidn General de Contrataciones Publicas;

2) La contratacidn simplificada cuando el valor estimado sea inferior al
umbral fijado por la presente ley y calculado por la Direccidn General

de Contrataciones Publicas;

3) La contratacidén menor cuando el valor estimado sea inferior al umbral
de contratacién simplificada fijado por la presente ley y calculado

por la Direccidédn General de Contrataciones Publicas; vy

4) La contratacidén directa sujeta al umbral cuando el valor estimado sea
inferior al umbral de contratacidén menor fijada por la presente ley y

calculada por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

Parrafo I.- Deberd utilizarse el procedimiento de licitacién publica para

la contratacidén de obras complejas.

Parrafo II.- Debera wutilizarse el ©procedimiento de contratacidn
simplificada para la contratacién de obras no complejas, siempre que no
guale o supere el umbral de licitacidédn publica, en cuyo caso deberéa

aplicarse este ultimo procedimiento.
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Parrafo III.- Deberd utilizarse el procedimiento de contratacién menor

para la contratacién de reparaciones menores y obras de menor cuantia.

Parrafo IV.- No podréd utilizarse la contratacidédn menor ni la contratacién
directa sujeta a umbral para la contratacién de bienes y servicios no

comunes ni estandarizados.

Parrafo V.- La institucidén contratante podréa utilizar un procedimiento de
seleccidén cuyo umbral sea superior al aplicable, siempre que asi lo estime

conveniente.

Articulo 58.- Seleccidén por la naturaleza del contrato. La seleccién por

naturaleza del contrato aplicaréd en:

1) La licitacidén publica abreviada para la contratacién de bienes vy
servicios comunes y estandarizados que igualen o superen el umbral
minimo determinado para licitacién publica, siempre y cuandoc se cumplan

las disposiciones de los tratados internacionales vigentes;

2) E1 sorteo de obras para obras no complejas y reparaciones menores,

siempre que no supere el umbral para la licitacidén publica;

3) La subasta inversa para contratacidén de bienes comunes y estandarizados,

independientemente del valor estimado.

Articulo 59.- Umbrales de contratacién. Los umbrales topes para la
modalidad de seleccidén a aplicar en un proceso de contratacidn seran
calculados por la Direccién General de Contrataciones Piblicas anualmente,
multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central,
aprobado por el Congreso Nacional, por los factores siguientes, segun

corresponda a obras, bienes o servicios:

1) Licitacién publica:

a) Obras: 0.00060;

<;--.
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b) Bienes: 0.000020;

c) Servicios: 0.000020.

2) Licitacidn publica abreviada:
a) Obras: 0.00060;
b) Bienes: 0.000020;

c)Servicios: 0.000020.

3) Sortero de obras:

a) Obras: 0.00015.

4) Contratacidén simplificada:
a) Obras: 0.00004;
b) Bienes: 0.0000015;

c) Servicios: 0.0000015.

5) Contratacidn menor:

a) Obras: 0.000013;
b) Bienes: 0.0000002;

c) Servicios: 0.0000002.

6) Contratacidn directa sujeta al umbral:
a) Bienes: por debajo del umbral contratacién menor;

b) Servicios: por debajo del umbral contratacidédn menor.

Parrafo I.- La modalidad de seleccidén a aplicar serd la que corresponda
al umbral mas cercano e 1nmediatamente inferior al presupuesto o costo

_estimado de la obra, bien o servicio a contratar.
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Parrafo II.- Podrdn utilizarse modalidades con umbrales superiores en caso

de que asi lo estime conveniente la entidad contratante.

Parrafo III.- La tabla contentiva de los umbrales topes expresada en pesos
dominicanos serd publicada anualmente por la Direccién General de

Contrataciones Publicas y actualizada cuando corresponda.

Parrafo IV.- En aquellas entidades cuyo presupuesto total anual no
duplique la cantidad resultante de la aplicacién del procedimiento que se
establece en el presente articulo, la misma deberd multiplicar cada factor

de la tabla por 0.5, para cada caso en particular.

Parrafo V.- El dérgano rector podréd fijar umbrales inferiores siempre vy
cuande asi lo establezcan acuerdos internacionales suscritos, ratificados

por el Congreso Nacional.

Articulo 60.- Licitacién publica. La licitacidn publica es un
procedimiento de seleccidén que requerird de una convocatoria publica vy
obligatoria a un numero indeterminado de interesados y que podrd ser

utilizado para la contratacién de todo tipo de bienes, servicios y obras.

Articulo 61l.- Medalidad de convocatoria. La convocatoria a un
procedimiento de licitacién publica podra ser nacional o internacional, y
en el caso de la convocatoria internacional esta se llevard a efecto

cuando resulte obligatoria por alguno de los sigulientes casos:

1) Cuando la contratacidén esté cubierta por un acuerdo o tratado en vigor
entre la Republica Dominicana y otro Estado u organismo multilateral

o bilateral de crédito;

) Cuando previa investigacidén de mercado e informe técnico se determine
que no existen oferentes nacionales con la capacidad requerida para
proveer los bienes, suministrar los servicios o ejecutar las obras a

contratar; o

q
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3) Cuando un procedimiento con convocatoria nacional se haya declarado
desierto dos (2) veces porque las propuestas recibidas no cumplen las
condiciones establecidas o no hayan sido recibidas propuestas, en cuyo

caso debera levantarse un informe técnico de que se hicieron

diligencias reforzadas de convocar e invitar a proveedores nacionales.d

Parrafo.- Cuando la convocatoria nacional haya sido declarada desierta
dos (2) veces, la institucién contratante continuard habilitada para

realizar nuevas convocatorias nacionales.

Articulo 62.- Licitacién publica abreviada. La licitacién publica
abreviada es un procedimiento de licitacidén publica en el cual se realizara

una convocatoria a presentar propuestas en un plazo reducido.

Parrafo.- La licitacién publica abreviada solo podra ser aplicada cuando
la contratacidén tenga por objeto la adquisicidén de bienes y servicios

comunes y estandarizados que superen el umbral establecido.

Articulo 63.- Subasta inversa. La subasta inversa es el procedimiento de
seleccidén que podra utilizarse para contratacién de bienes comunes vy
estandarizados, en el cual los oferentes realizan propuestas en el plazo
establecido en la presente ley, reduciendo el precio inicialmente ofertado
en valores o porcentajes minimos mediante puja electrdnica a través del
Sistema Electrdénico de las Contrataciones Publicas © a través de subasta

presencial ante la institucidén contratante.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacidédn de la presente ley determinaréan
el procedimiento y mecanismo aplicable para la realizacidén de la subasta
inversa, garantizando gque sea de manera publica, transparente y en
igualdad de condiciones para todos los participantes, respetando los

rincipios establecidos en la presente ley.

Articulo 64.- Sorteo de obras. El sorteo de obras es el procedimiento de

&
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seleccidén que podrd ser utilizado para la contratacién de obras no

complejas y reparaciones menores, y en el cual el criterio de seleccidn

serd el azar.

Parrafo I.- El procedimiento de sorteo de obras solo podrad ser aplicado

cuando la obra tenga disefio y presupuesto definitivo fijado previamenteq

\@“7

por la institucidén contratante.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinaran
los mecanismos que se utilizardn para efectuar los sorteos de obras,
garantizando que sea de manera publica, transparente y en igualdad de
condiciones para todos los participantes, respetando los principios

rectores de la contratacién publica.

Articulo 65.- Contratacién simplificada. La contratacién simplificada es
el procedimiento de seleccidén que podra ser utilizado para la contratacidn
de bienes y servicios comunes y estandarizados y no comunes ni
estandarizados, asli como obras no complejas y reparaciones menores, cuando

el valor estimado no exceda el umbral establecido.

Articulo 66.- Contratacién menor. La contratacién menor es el
procedimiento de seleccidn que podra ser utilizado para la contratacién
de bienes y servicios comunes y estandarizados o de obras de menor cuantia
y reparaciones menores, cuando el valor estimado no exceda del umbral
establecido, y para el cual, dado dicho wvalor, resulta mas eficiente
agotar un procedimiento expedito de invitacién de oferentes que puedan %g\\
satisfacer la necesidad, sin que ello suponga violentar los principios

establecidos en la presente ley. MWQ

arrafo.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley determinaran
el procedimiento para realizar esta contratacidén garantizando que sea de

manera publica, transparente y en igualdad de condiciones para todos los
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participantes, respetando los principios rectores de la contratacién

publica.

Articulo 67.- Contratacién directa sujeta al wumbral. La contratacién
publica directa sujeta al umbral es el procedimiento de seleccidén que
podra ser utilizado para la contratacién de bienes y servicios comunes vy
estandarizados, cuando el valor estimado se encuentre por debajo del

umbral minimo establecido para la contratacidédn menor.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinaran
el procedimiento para realizar las contrataciones de bienes y servicios
comunes y estandarizados que se encuentren por debajo del umbral minimo
de contratacién menor, garantizando que sea de manera publica vy
transparente, respetando los principios rectores de la contratacién

publica que le sean aplicables.

Articulo 68.- Competencia para la organizacidén, gestidén y ejecuciédn. La
competencia para la organizacién, gestién y ejecucidén de los
procedimientos de seleccidén previstos en los articulos 60, 62, 63, 64,

65, 66 y 67 de la presente ley, se distribuird de la forma siguiente:

1) Para los procedimientos de licitacidén publica, licitacién publica
abreviada, subasta inversa, sorteo de obras \% contratacidn
simplificada, seran competentes los Comités de Contrataciones Publicas

de las instituciones contratantes;

2) Para el procedimiento de contratacién menor serd competente la
Direccién Administrativa en coordinacidén con la Direccidébn Juridica, o
las unidades equivalentes, previa autorizacidn de la madxima autoridad

de la institucién contratante.

SECCION II
DE LAS CONTRATACIONES CONJUNTAS, LOS CONVENIOS MARCO
Y LA ASOCIACION PARA LA INNOVACION
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Articulo 69.- Contrataciones conjuntas. En caso de gque dos o mas
instituciones contratantes requieran de la misma prestacién podréan
realizar una contratacién conjunta unificando la gestidén del procedimiento
de contratacidén y asi obtener mejores condiciones de las que tendrian

individualmente.

Articulo 70.- Delegacidén de competencias. Las instituciones contratantes,
a fin de desarrollar una contratacién conjunta, previamente agotaran un
procedimiento de delegacidén de competencias, de conformidad con la
reglamentacidén prevista en la Ley Orgédnica de la Administracién Publica.
El acto o convenio de delegacidén de competencia deberd consignar como

minimo los aspectos siguientes:

1) La institucidn delegante y la institucidn delegada para gestionar el

procedimiento de contratacidn;

2) La motivaciédn de la delegacidn, atendiendo a razones de razonabilidad

y eficiencia;

3) E1 alcance, 1las condiciones, los requisitos y la duracidén de la
delegacidén, la cual debera estar limitada al procedimiento de

contratacién acordado;

4) La determinacién de la capacidad de 1la institucidén delegada para

suscribir contratos en representacién de la institucidn delegante; y

5) Los medios materiales, personales y financieros que deban transferirse
hacia 1la institucidén delegada para satisfacer el objeto de 1la

delegacién.

Articulo 71.- Convenios Marco. Se consideraran Convenios Marco a 1los
acuerdos que resulten del procedimiento de seleccidn de proveedores,
gestionado vy ejecutado por la Direccidén General de Contrataciones
Publicas, a los fines de adquirir bienes y servicios comunes vy

estandarizados que son de uso frecuente por las instituciones en los

5
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cuales se estableceran las condiciones de entrega y precios durante un

periodo definido.

Parrafo.- Todo lo relativo a los Convenios Marco y la tienda virtual se

regularan mediante los reglamentos de aplicacidén de la presente ley.

Articulo 72.- Procedimiento y reglas especiales. El procedimiento de
seleccidén de los proveedores gue participaran de un convenio marco sera

el de licitacidén publica con las reglas especiales siguientes:

1) La competencia para la gestién y ejecucidén del procedimiento de
seleccidn correspondera a la Direccidén General de Contrataciones

Publicas;

2) La adjudicacidén podrd recaer en uno o mas proveedores y el convenio
marco tendrd un periodo definido, que en ningun caso podrd ser superior

a dos (2) anos;

3) Una vez perfeccionado el convenio marco con los proveedores
seleccionados, se procedera a incluir los bienes y servicios contenidos
en el convenio en una tienda virtual que gestionard la Direccidn

General de Contrataciones Publicas;

4) Durante la vigencia del convenio marco, los proveedores seleccionados
podran mejorar el precio ofrecido y podran adherirse nuevos proveedores
que reunan los requisitos de calificacidén y se sujeten a las

condiciones previstas;

5) Se deberd procurar la mayor participacidén posible de empresas oferentes
y también se utilizardn criterios de lotificacién y amplia apertura
para contar con una alta variedad de adjudicatarios, siempre que

cumplan con los requisitos definidos.

Parrafo.- En el proceso de seleccidn de proveedores, la Direccidén General
de Contratacicones Publicas tendra el acompafiamientoe del Ministerio de
)Hacienda, como su superior jerdrquico y de la Direccidén General de Etica

e Integridad Gubernamental.

K
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Articulo 73.- Requerimiento de bienes y servicios. Los bienes y servicios
incluidos en la tienda virtual seran requeridos por las instituciones
contratantes a través de oOrdenes de compras amparadas bajo los convenios

marco.

Articulo 74.- Obligatoriedad. Las instituciones contratantes que formancfégr

parte de la Administracidén Publica bajo dependencia del Poder Ejecutivo
estardn obligadas a requerir bienes y servicios a través de la tienda

virtual cuando estos estén efectivamente disponibles.

Parrafo I.- Como consecuencia de lo establecido en este articulo, antes
de convocar a algun procedimiento ordinario de seleccién o algun
procedimiento de excepcidn previsto en la presente ley, las instituciones

contratantes deberédn visitar a la Tienda Virtual.

Parrafo II.- La obligatoriedad prevista en este articulo podra exceptuarse
cuando la institucidén contratante Jjustifique mediante razones fundadas
gue otro procedimiento de seleccidén resulta més beneficioso, y en este
caso debera contar con una autorizacién de la Direccién General de

Contrataciones Publicas.

Parrafo III.- Las instituciones contratantes pertenecientes a otros

poderes u 6rganos extra poder podran tranzar en la Tienda Virtual.

Articulo 75.- Asociacidén para la innovacidn. Las instituciones
contratantes podradn desarrollar procedimientos de seleccidédn mediante
asociacidén para la innovacidn, cuando el objeto a contratar procure
satisfacer necesidades a través de soluciones no disponibles en el mercado

que dependen del desarrollo de bienes, servicios y obras innovadoras.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley determinaran

el procedimiento de contratacién mediante asociacidén para la innovacién,
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indicando 1la forma de convocatoria, participacién y presentacién de

propuestas, la seleccidén de candidatos, las fases de ejecucidén, los

criterios de adjudicacién, las condiciones de adquisicidn por parte de lad

institucidn contratante, entre otras regulaciones.

Articulo 76.- Contratacién en atencidén al resultado. La contratacidén en
atencidén al resultado es aquella donde el pago se encuentra condicionado,
no solo a la entrega del bien o la realizacidn del servicio, sino que los
términos del contrato incluyen el logro de resultados especificos vy
medibles gue hayan sido establecidos en el pliego de condiciones del

procedimiento de contrataciodn.

Parrafo.- En materia de contratacién de medicamentos podradn usarse
criterios por garantia de resultados clinicos u otro método que garantice

la eficacia en la prevencidén, diagndéstico, tratamiento y cura de la

enfermedad.
SECCION III
DE LAS EXCEPCIONES A LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS DE SELECCION
Articulo 77.- Excepcidén. La contratacidén por excepcidén es aquella que se

desarrolla exceptuando de su aplicacidén el rigor de los procedimientos
ordinarios, y que solo puede realizarse bajo las circunstancias,

situaciones y condiciones previstas en la presente ley y sus reglamentos

de aplicacién.

Parrafo.- Las excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccién
pueden expresarse en una reduccidén de los plazos ordinariamente previstos
o en una limitacidén de las reglas de competencia como consecuencia de las

circunstancias del caso o la naturaleza especial de la contratacién.

£
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Articulo 78.- Tipos de procedimientos de excepcidn. Seran considerados

como tipos de procedimiento de excepcidén los siguientes:

1)

Emergencia. Las contrataciones, autorizadas a partir de un decreto(
presidencial, que se realicen en situaciones de emergencia, en todo o
parte del territorio nacional, vinculadas a alteraciones graves de la

normalidad, que se detallan a continuacién:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como

terremotos, inundaciones, sequias, incendios urbanos y forestales o

accidentes de gran magnitud;

b) Crisis sanitarias, tales comc pandemias, epidemias y situaciones de

contaminacidn graves que afecten las vidas de las personas;

c) Paralizacidén de servicios publicos esenciales para la sociedad; vy

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.

2) Seguridad nacional. Las contrataciones vinculadas con funciones o

actividades de defensa o seguridad nacional y que sean consideradas
como reservadas o con caracter de secreto de Estado, de igual manera,
las contrataciones que, sin tener las caracteristicas citadas, se
realicen para prevenir riesgos excepcionales a la seguridad nacional
o publica, en cuyo caso debe dictarse decreto bajo las mismas
condiciones que para la causa de emergencia; no se considerard
seguridad nacional la adquisicidén de insumos comunes como uniformes,
zapatos y otra indumentaria estdndar que no esté vinculado directamente
con actividades de defensa, seguridad nacional o secreto de Estado,
tales adquisiciones deberan ser ejecutadas a través de los

procedimientos ordinarios;

Situaciones de urgencia. Existe urgencia cuando la continuidad del
servicio prestado por la entidad contratante exige el suministro de
bienes, la prestacién de servicios, o la ejecucidén de obras en el
futuro inmediato, o cuando se trate de situaciones imprevisibles,
inmediatas, concretas y probadas, vinculadas a la naturaleza de la

entidad contratante, en las que no resulta posible la aplicacién de




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. &1

s N

los procedimientos ordinarios de contratacidén establecidos en la ley
en tiempo oportuno, por lo que se posibilita contratar bajo un régimen
excepcional los bienes, servicios u obras necesarios para resolver
dichas situaciones; no seran considerados fundamentos validos parad

alegar razones de urgencia, los siguientes:

a) La dilacidén en el accionar de los funcionarios intervinientes;

b) La primera declaratoria de desierto de un procedimiento, teniendo

gue nuevamente lanzarse el procedimiento ordinarioc que corresponda;

y

c) E1 no haber iniciado con la antelacidén suficiente el procedimiento
para una nueva contratacidn, previo a la finalizacidédn de un contrato

de cumplimiento sucesivo o de prestacidn de servicios.

Prestaciones de caracter personalisimo. Son aquellas contrataciones
en las que el criterio determinante de seleccidén responde a las
condiciones especiales de la persona contratada, dados  sus
conocimientos y experiencia cualificada en la prestacidén de servicios
cientificos, técnicos, artisticos o profesionales, ademéds de que la
relacién de confianza entre esta y la instituciédn contratante y el
manejo de informacién confidencial o sensible vinculada al objeto de
la contratacién, puedan ser consideradas indispensables para la

satisfaccidédn del contrato:

Bienes o servicios con exclusividad. Son las contrataciones de
aquellos bienes, servicios y obras que por su especialidad solo pueden
ser suplidos por un numero limitado de proveedores que pueden atender

el requerimiento, gque en ningun caso podrd ser mayor a cinco (5);

Proveedores tunicos. Las contrataciones de bienes o servicios que solo

pueden ser suplidos por una determinada persona fisica o juridica;

La contratacion de publicidad a través de medios o plataformas de
comunicacién social y digital. Siempre vy cuando la institucién
contratante realice la contratacién directamente con los medios o

plataformas sin hacer uso de intermediarios;

Contratos rescindidos cuya terminacién no exceda el cuarenta por
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ciento (40%) del monto total pendiente de ejecucidén. La contratacidn
para la conclusién de aquellos contratos rescindidos cuya terminacién
no exceda el cuarenta por ciento (40%) del monto total del contrato,
siempre y cuando no hayan quedado otros oferentes habilitados en la

lista de lugares ccupados;

9) Compras de bienes en condiciones excepcionalmente favorables. Las
compras de Dbilenes que se puedan producir Dbajo condiciones
excepcionalmente favorables y que solo concurran por un plazo muy
breve, tales como enajenaciones extraordinarias de empresas que
normalmente no son proveedores o la enajenacidn de activos de empresas

en liquidacién o bajo administracidén judicial;

10) La contratacién de universidades y centros de investigacidén para la
prestacién de servicios profesionales y técnicos especializados. La
contratacién de servicios en los que las capacidades, experiencia y
conocimiento del tema de las personas juridicas, son indispensables
para el logro del objeto contractual y no pueden ser satisfechas de

otra manera, sujetc a que se corresponda con el objeto social de estas;

11) Servicios de representacidén juridica y de gestidén de intereses. La
contratacién de personas fisicas o Jjuridicas para ejercer la
representacién o defensa legal ante instancias jurisdiccionales, de
conciliacidén o arbitraje, a nivel nacional o internacional, asi como
la contratacién de servicios profesionales de asesoria en temas
legales a nivel nacional, de representacidén en gestidn de intereses a

nivel nacional ante instancias internacionales y de otros Estados;

12) Inmuebles para uso estatal. La adquisicién o arrendamiento de bienes
inmuebles requeridos por las instituciones contratantes para el

cumplimiento de sus funciones.

Parrafo I.- Los procedimientos de excepcién de emergencia, con especial
atencidén a las crisis sanitarias, y seguridad nacional podran efectuarse

través de una contratacién directa.

Parrafo II.- Para los numerales 1) y 2) de este articulo, se deberd iniciar

con una declaratoria de emergencia o seguridad nacional mediante un
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decreto motivado emitido por el presidente de la Republica, indicando su
causa, la regidén del pais afectada, si corresponde, el tiempo de duracidn

de la declaratoria, las instituciones que se liberan de los procedimientos(

4

ordinarios de contratacidén y los objetos de contratacidén a los cudles

aplicard el procedimiento de excepcidn.

Parrafo III.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley
establecerdn el procedimiento, reglas y condiciones aplicables a cada una

de ellas.

Articulo 79.- Justificacidén de las excepciones. El uso de cualguiera de
las excepciones a los procedimientos ordinarios de seleccidn deberd estar
siempre justificado y debidamente motivado mediante resolucién del Comité
de Contrataciones Publicas de la institucidn contratante para aprobar el
inicio de su ejecucidn, previo informes técnicos y juridicos que motiven

y justifiquen su uso.

Parrafo.- Los principios rectores de 1la contratacién publica son
aplicables a los procedimientos de contratacidén mediante excepcidn, de
conformidad con la naturaleza y caracteristicas especificas que

correspondan.

Articulo 80.- Publicacidén y registro. Salvo en caso de aplicacién de la
excepcidn vinculada con seguridad nacional, la resolucidén que apruebe
agotar un procedimiento de contratacién en base a algunas de las
excepciones previstas en el articulo 78, deberd ser publicada en el portal
de la institucidén contratante vy en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas, anexando el informe técnico.

SECCION IV
DEL FRACCIONAMIENTO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

s N
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Articulo 81l.- Prohibicién de fraccionamiento. Se prohibira el

fraccionamiento de contrataciones de bienes, servicios u obras cuando este

tenga por objeto eludir los procedimientos de contratacidén aplicables para £

en cambio optar por otros de menor cuantia.

Parrafo I.- Se considerarad fraccionamiento la divisidén de contrataciones
para la adquisicidén de bienes, servicios u obras de un mismo rubro, de
conformidad con la clasificacién adoptada por la Direcciédn General de
Contrataciones Publicas, dentro de un lapso menor a tres (3) meses,

contados a partir del primer dia de la convocatoria.

Parrafo II.- La autoridad administrativa responsable no deberd permitir
el fraccionamiento cuando habiendo planificado la contratacidén de un mismo
rubro y teniendo disponibilidad presupuestaria para una modalidad de
contratacién mayor, se opte por una modalidad menor para cumplir
inferiores requisitos de publicidad, tiempo, transparencia y concurrencia

en el proceso de seleccidn.

Articulo 82.- Fraccionamiento permitido. Podra permitirse el
fraccionamiento cuando:

1) Se realice la adjudicacidn de las contrataciones por etapas, tramos o
lotes posibles, o se regionalicen procedimientos de contratacién en
funcidén a la naturaleza del objeto de la contratacién o para propiciar
la participacidn de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES),
emprendimientos innovadores y de base tecnoldgica, de pequerios

productores agrofamiliares y la participacidén local;

2) Estando planificada la contratacidén se evidencia gque no se contaba con
los recursos disponibles suficientes para realizar la contratacién

completa;

3) Se trate de procedimientos de excepcidén previstos en la presente ley
y su reglamentacidén complementaria, gue no hayan sido previamente
planificados y que cuenten con su debida disponibilidad presupuestaria;

@]
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4) Se trate de bienes y servicios declarados desiertos dentro de un

procedimiento de contratacidn.

Parrafo.- En todos los casos en que proceda el fraccionamiento de una
contratacidén se debera contar con una autorizacidn de las autoridades a
cargo de aprobar el procedimiento, la cual debera estar sustentada en un

acto administrativo debidamente motivado y gque ofrezca justificaciodn.

Articulo 83.- Lotificacién. Para todas las contrataciones establecidas en
la presente ley, traténdose de bienes, servicios \% obras
individualizables, los procedimientos podréan realizarse por lotes, cuando,
de conformidad con los estudios previos, se haya identificado tal
posibilidad, de manera que, sin afectar el interés publico, se busque la

inclusidén de las Micro, Peqguefias y Medianas Empresas (MIPYMES).

Parrafo.- Los pliegos de condiciones, en el caso previstoc en este articulo,
deberan haber establecido los lotes a adjudicar y la posibilidad o no de
hacer adjudicaciones parciales, segun la naturaleza de la contratacién a

realizar.

capiTULO V
DE LAS ACTUACIONES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SECCION I
DE LAS ACTUACIONES Y ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Articulo 84.- Actuaciones en el procedimiento de contratacién. Las

actuaciones propias del procedimiento de contratacidén son las siguientes:

)]J La planificacién de las contrataciones;

/

2) Preparacidén de las contrataciones, la cual implica, de manera general,

estudios y consultas previas, la determinacién del objeto a contratar
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y de las condiciones necesarias a este, el presupuesto estimado, la
seleccidén de los peritos, la elaboracidén de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, la identificacidn de la apropiaciédn
presupuestaria, la preparacién y aprobacién de los pliegos decjzgg

condiciones y del procedimiento de contratacidn;
3) La convocatoria al procedimiento de contratacién;

4) Las aclaraciones y respuestas a los oferentes, asi como posibles

adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones;
5) La presentacidén, apertura y evaluacién de ofertas;

6) La adjudicacidn;

7) La perfeccidén del contrato;

8) La administracién y gestién del contrato;
9) La extincidén del contrato;

10) Las actuaciones postcontractuales;

11)La evaluacidén de ejecucidn del contrato en términos de costos vy

beneficios alcanzados.

Articulo 85.- Etapas del procedimiento de contratacién. Las actuaciones
enunciadas de manera general en el articulo precedente seran organizadas

en las etapas siguientes:

1) Etapa precontractual: Es la etapa dentro de la cual se realizan todas 4@1
las actuaciones previas a la formalizacién del contrato, incluyendo la
apropiacién presupuestaria adecuada, la planificacidén y preparacidén de
las contrataciones, su convocatoria y desarrollo del procedimiento, Q%ﬁ\

evaluaciones y adjudicaciédn;

2) Etapa contractual: Es la etapa que inicia con la formalizacién del |\
/ contrato y dentro de la cual se producen todas las actuaciones e
K incidencias vinculadas a su ejecucidn, desde las condiciones de su

inicio hasta su terminacién;
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3) Etapa postcontractual: Es la etapa que inicia con la terminacidén del
contrato, con el informe de cumplimiento de los contratos, y que
comprende el periocdo de ejecucidén de las obligaciones posteriores y
accesorias gque puedan subsistir entre las partes, tales como garantias
sobre productos, vicios ocultos o agquellas gque se deriven de la

ligquidacidn del contrato.

SECCION II
DE LA PREPARACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SUBSECCION I
DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES, LOS ESTUDIOS PREVIOS,
LA DETERMINACION DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LA
APROPIACION PRESUPUESTARIA

Articuleo 86.- Plan Anual de Contrataciones (PAC). Las instituciones
contratantes sujetas al ambito de aplicacidon de la presente ley tendréan
la obligacidén de elaborar planes anuales de contrataciédn de obras, bienes
y servicios, de acuerdo con las politicas, normas y metodologias

establecidas por los reglamentos de aplicacién de la presente ley.

Parrafo I.- Los planes anuales de contrataciédn deberan ser publicados vy
gestionados en el Sistema Electrdédnico de Contrataciones Publicas y en los

portales de las instituciones contratantes.

Parrafo II.- Sin perjuicio de las excepciones previstas, toda contratacién

debera constar en estos planes y estos deberan ser consistentes con las

apropiaciones presupuestarias aprobadas para el ejercicio
correspondiente.

’\Férrafo III.- Cuando se trate de obras consideradas como proyectos de
|

/inversidn, los planes anuales se elaboraran con base a la politica sobre

inversiones publicas que dicte el Ministerio de Economia Planificacién vy

|-

Desarrollo, o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo de

T
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las instituciones o por el Concejo de Regidores de los Ayuntamientos o
por las juntas de vocales para el caso de los municipios o distritos

municipales, respectivamente.

Parrafo IV.- Las inversiones en obras publicas deberédn estar enmarcadas
en el Plan de Inversiones Publicas y vinculadas a las respectivas

apropiaciones presupuestarias.

Parrafo V.- Siempre que sea debidamente justificado, cuando las
necesidades de las instituciones publicas asi lo demanden, el Plan Anual
de Contrataciones podrd modificarse siguiendo el mismo procedimiento
utilizado para su elaboracidén inicial, de tal manera gque en él se
incorporen las contrataciones que resulten necesarias para su adecuado y

oportuno aprovisionamiento.

Articulo 87.- Estudios previos. Todo procedimiento de contrataciédn debera
estar sustentado en estudios previos, de conformidad con lo dispuesto por
los reglamentos de aplicacidén de la presente ley y con las regulaciones
especiales aplicables al objeto contractual, los gque deben determinar,

como minimo, lo siguiente:

1) La necesidad que atender;

2) E1 costo estimado del bien, obra o servicio a contratar, de tal forma
que se establezca el presupuesto estimado de la contratacidn y se

identifique la partida presupuestaria a afectar;

3) La determinacién del tipo de contrato a celebrar, describiendo su

objeto y las prestaciones que se espera recibir del proveedor;

) La estimacidédn, tipificacidén y asignacidén de los riesgos previsibles

involucrados en la contratacidn;

5) Las garantias requeridas para el procedimiento de seleccidn y para la

ejecucidén del contrato; y

&
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6) Los requisitos de calificacidén que permitan asegurar las condiciones
profesionales, técnicas y financieras para satisfacer el objeto

contractual.

Parrafo.- En los casos de obras, la institucidén contratante, para definirq

con precisién el objeto del contrato de obra, debera realizar el
correspondiente proyecto de construccién o ingenieria de detalle, como
son diserfios, planos definitivos del proyecto, estudic de prefactibilidad
e impacto ambiental, entre otros, que debe comprender todos aquellos

estudios que establezca los reglamentos de aplicacién de la presente ley.

Articulo 88.- Actuaciones incluidas en los estudios previos. Las
instituciones contratantes deberan agotar para la realizacidén de los
estudios previos, una vez definida 1la necesidad y objeto de 1la
contratacidén, de manera enunciativa y no limitativa, una o varias de las

actuaciones siguientes:

1) Estudios de mercado;

2) Consultar los catalogos de bienes y servicios y sistemas de informacidn
de precios administrados por la Direccidén General de Contrataciones

Publicas;

3) Consultar personas con conocimiento especializado sobre el objeto del

potencial contrato;

4) Publicar una solicitud de informacidén para que el mercado provea

comentarios sobre la necesidad definida por la instituciédn;

5) Contactar otras instituciones contratantes con experiencia previa en

la contratacidén de los bienes y servicios a obtener;

6) Revisar catdlogos existentes de proveedores gque se puedan obtener de

manera publica; y

7) Verificar publicaciones de caracter técnico-cientifico.

Articulo 89.- Actuaciones prohibidas. La institucidén contratante no podra

%‘
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solicitar o aceptar asesoramiento para preparar o adoptar especificaciones
técnicas de un procedimiento de contratacidn, cuando la persona pueda

tener un interés comercial en este.

Parrafo.- Quedara prohibido que, como consecuencia de actuaciones

W

preparatorias a un procedimiento de contratacién, la institucién
contratante pacte con potenciales interesados las condiciones de calidad
y precio que se habradn de tomar en cuenta para la evaluacidén de las
propuestas, en estos casos se aplicaran las sanciones previstas en la

presente ley.

Articulo 90.- Designacién de peritos. Para cada procedimiento de
contratacién, la institucidén contratante deberd designar los peritos que
participaran en la elaboracidén de las especificaciones técnicas y la

evaluacidén de las propuestas.

Parrafo I.- Con excepcidn del procedimiento de contratacidédn menor, deberan
designarse un minimo de tres (3) peritos: uno (1} legal, uno (1) financiero
y uno (1) técnico, procurando siempre que el numero total de peritos sea

impar.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacién a de la presente ley, las
normas, instructivos y politicas adoptadas por la Direccidén General de
Contrataciones Publicas, regulard los mecanismos de designacidén de peritos
asegurando la prevencidén de conflictos de intereses mediante un régimen

de inhabilidades y prohibiciones, asi como el régimen de recusacién

aplicable. é!\\

ticulo 91.- Determinacién de especificaciones técnicas. Las

)
5
T

especificaciones técnicas que resulten de los estudios previos deberan
o . . (o . . .
garantizar que la descripcidén del objeto contractual sea objetiva,

funcional y genérica, indicando sus caracteristicas técnicas, de calidad
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y de funcionamiento, para lo cual deberan tomarse en cuenta las

descripciones técnicas de normas avaladas nacional o internacionalmente.

Parrafo I.- Las instituciones contratantes no podran preparar, adoptar o
aplicar especificaciones técnicas que tengan como propdésito o efecto:

generar obstaculos innecesarios a la participacién.

Parrafo II.- No deberdn exigirse o mencionarse marcas o© nombres
comerciales, disefios o modelos, ni denominaciones de origen o fabricantes,
salvo que no exista otro medio lo suficientemente preciso o inteligible

para describir las caracteristicas del objeto contractual.

Articulo 92.- Presupuesto estimado. La institucidn contratante determinara
el presupuesto estimado de 1la contratacién a fin de establecer el
procedimiento de seleccidén correspondiente y gestionar la asignacidn

presupuestaria necesaria.

Articulo 93.- Disponibilidad de apropiacién presupuestaria. Las
instituciones contratantes, previo al inicio de un procedimiento de
contratacién de obras, bienes o servicios, se proveeran de una
certificacidén de apropiacién presupuestaria en la que se haga constar el

monto total del egreso previsto para la contratacidn de que se trate.

Parrafo I.- La certificacidén sera publicada junto a la convocatoria en el

Sistema Electrdénico de las Contrataciones Publica.

Parrafo II.- La violacidén a lo dispuesto en este articulo conllevara la

nulidad de pleno derecho del procedimiento de contratacién, salvo para

los casos en que la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn prevean
excepciones.
Parrafo III.- En el caso de proyectos de inversién a ser financiados

mediante operaciones de crédito publico, no podra expedirse la

K7
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certificacién de apropiacidén presupuestaria referida en este articulo,
sin la previa coordinacidén de disponibilidad de financiamiento con la

Direccidén General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda.

Parrafo IV.- Una vez emitida la apropiacidédn presupuestaria, la misma nod
podra ser modificada, cancelada o reutilizada, salvo que el procedimiento
de contratacién tenga la misma suerte de haber sido modificado o cancelado,
para garantizar que los fondos apropiados siguen estando disponibles para

garantizar un pago expedito al oferente.

Articulo 94.- Excepciones a la disponibilidad previa de apropiacién
presupuestaria. Podran exceptuarse de la obligacidén de disponibilidad
previa de apropiacién presupuestaria, las contrataciones que se realicen
en virtud de procedimientos de excepcidn por emergencia o seguridad

nacional.

SUBSECCION II
DE LA APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES

Articulo 95.- Aprobacién del procedimiento de seleccidén y de los pliegos
de condiciones. Previo a la publicacidén de la convocatoria, la institucidn
contratante deberd aprobar, mediante acto administrativo, el procedimiento
de seleccidn y los pliegos de condiciones’que hayan sido elaborados; el

~
cual dard inicio al procedimiento de seleccién.

Articulo 96.- Plazo y observaciones al proyecto de pliego de condiciones.
La institucidén contratante, mediante un llamado a manifestacidén de
interés, podréa establecer un plazo previo a la publicacién de la
)convocatoria, no inferior a <cinco (5) dias hébiles, para que los

interesados formulen observaciones al proyecto de pliego de condiciones.
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Parrafo I.- El llamado de manifestacidén de interés deberd publicarse en

el portal de la institucidén contratante y en el Sistema Electrdnico de

Contrataciones Publicas e indicar el medio y el plazo para remitir las/

observaciones.

Parrafo II.- Al publicar el pliego de <condiciones definitivos, la
institucién contratante debera dar respuesta a las observaciones
recibidas, pudiendo hacerlo por agrupacidén tematica, indicando las razones

por las que las acoge o no.

Parrafo III.- La publicacidén de proyectos de pliego de condiciones se
empleard en casos de contrataciones que por su complejidad, especificidad
o especialidad se tenga que validar con el mercado sus caracteristicas,

disponibilidad u otros elementos definidos.

Parrafo IV.- Una vez agotado el proceso, la institucidén contratante debera
emitir el acto administrativo de aprobacién de pliego que contiene el

articulo 95 de la presente ley.

Articulo 97.- Contenido minimo del pliego de condiciones. El pliego de
condiciones deberd proporcionar, desde el momento de la convocatoria, toda
la informacién necesaria relacionada con el objeto y el procedimiento de
contratacién para que el interesado pueda preparar su propuesta deberé

incluir, como minimo, entre otros aspectos, los siguientes:

1) Identificacidén de la institucién contratante;

2) Las caracteristicas generales y particulares del objeto de la

contratacidn;

3) Indicacidén de la actividad comercial a la que corresponda el objeto de

la contratacioén;

4) Si la contratacidén estéd cubierta por tratados internacionales de libre

i
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comercio, o cualquier otro que aplique segun la presente ley;

5) E1 plazo estimado para la ejecucidén de la obra, entrega del bien o

prestacién del servicio;

6) Cronograma con indicacidén precisa de las fechas y cada etapa del

procedimiento de contratacién, segun aplique;

7) Proyecto constructivo o anteproyecto para el caso de obras, salvo que,

excepcionalmente, el objeto del contrato incluya el disefio de la obra;

8) Especificaciones técnicas o términos de referencia del bien, servicio

u obra;

9) Los requisitos de calificacidén exigidos a los oferentes;

10) Las causas de exclusidén de propuestas por practicas prohibidas;

11) La metodologia para la evaluacidn de las propuestas;

12)Los criterios de adjudicacidén y el puntaje asignado para su

ponderacidén, si aplicara al caso;

13) Forma y plazo de pago;

14) Porcentaje del anticipo, segun corresponda;

15)Modelo de contrato a suscribir;

16) Tipo de garantias admitidas;

17) Causas de devolucidn y ejecucidn de garantias;

18)El criterio de reajuste del contrato;

19)El lugar de ejecucidén del contrato y la perscona designada como

responsable por parte de la institucidn contratante; y

20) Interés por mora en el pago a contratistas.

q
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Parrafo I.- El pliego de condiciones no podrd consignar condiciones
impropias, entendidas estas como los recaudos excesivos gque no guarden
vinculacidén directa con el objeto de la contratacién y su eficiente
ejecucidén y que limiten irrazonablemente la igualdad y competencia de los

oferentes.

Parrafo II.- No se considerardn condiciones impropias los criterios de
sostenibilidad e inclusién de las contrataciones publicas que, en
aplicacidén de las reglas especiales previstas en la presente ley y sus

reglamentos de aplicacidn, puedan aplicarse.

Parrafo III.- El pliego de condiciocnes sera presentado en un lenguaje
sencillo e inclusivo. Deberd estar claramente identificado y encabezando

sus secciones, requisitos, requerimiento y plazos.

Parrafo IV.- La Direccidén de Contrataciones Publicas creara planillas de
pliegos de condiciones, wusando mejores practicas gque serviran de

referencia a las instituciones publicas.

Parrafo V.- De conformidad con las disposiciocnes del parrafo IV, del
articulo 41 de la presente ley, las instituciones contratantes no podréan
exigir en los pliegos la presentacidédn de documentos que ya obren en sus
expedientes, que estén disponibles en la base de datos del Registro de
Proveedores o en los sistemas de interoperabilidad facilitados por el
6rgano rector, incluyendo la interfaz en el Sistema Electrdénico de

Contrataciones Publicas.

SECCION III
DE LA CONVOCATORIA, PRESENTACION, EVALUACION DE
PROPUESTAS Y ADJUDICACION

SUBSECCION I
DE LA CONVOCATORIA, LA MODIFICACION DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES Y LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
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Articulo 98.- Publicidad de la convocatoria. La convocatoria a presentar

ofertas en el procedimiento de seleccidédn correspondiente deberd generarse

a través del portal de 1la institucidn contratante, en el Sistemad<-

Electrdénico de Contrataciones Publicas y en peridédicos impresos de

circulacidén nacional durante dos (2) dias consecutivos.

Parrafo I.- De manera conjunta con la convocatoria, deberd hacerse

disponible el pliego de condiciones a través de los medios indicados.

Parrafo II.- En los casos que se requiera una convocatoria internacional,
deberd adicionalmente, realizarse una publicacidén a través de medios
digitales de difusidén internacional orientados al mercado publico y otros

mecanismos adecuados.

Articulo 99.- Informaciones en la convocatoria. Con la convocatoria

deberdn hacerse disponibles las informaciones siguientes:

1) La modalidad de la convocatoria, en tantc sea nacional o internacional;

2) Identificacidén de la institucidn que convoca;

3) Objetivo de la contratacidén, indicando la descripcidén, cantidad y el
lugar de entrega de los bienes a suministrarse o la descripcidn vy
ubicacién de las obras que hayan de efectuarse o la descripcidén de los

servicios requeridos;

4) E1 procedimiento de seleccidn;

5) E1 lugar o medio para obtener el pliego de condiciones, que debe ser

gratuito;

6) La fecha y hora limite, y el lugar o medio previsto para la presentacidn

de propuestas;

7) La indicacidén, de ser el caso, de que la contratacién esta cubierta
por un tratado o acuerdo internacional suscrito por la Republica

Dominicana; y

Z5;
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8) La indicacidén en la portada principal o inicial, sobre si la
convocatoria esta dirigida exclusivamente a las Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas (MIPYMES), a empresas de esta naturaleza lideradas
por mujeres, a pequefios productores de la agricultura familiar, a
productores agroindustriales o industriales localizados en territorio
dominicano, ©o a otros sectores priorizados, segun las condiciones
especiales de contratacidén previstas en la presente ley y sus
reglamentos de aplicacién.

Articulo 100.- Plazos para presentacién de propuestas. El plazo gue debe
mediar entre la convocatoria y la fecha limite para la presentacién de
propuestas debera ser determinado atendiendo al objeto a contratar, sus
caracteristicas o su cuantia; en todos los casos, para determinar dicho

plazo las instituciones deberan tomar en cuenta la complejidad que amerite

la presentacidén de las propuestas.

Articulo 101.- Reglas minimas para la presentacidén de propuestas. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 100 de la presente ley, para
la presentacidén de propuestas, atendiendo a la naturaleza del objeto
contractual y el procedimiento de seleccidén aprobado, se estableceran las

reglas minimas siguientes:

1) Para el procedimiento de licitacidn publica, el plazo que debera mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidén de

propuestas no sera inferior a treinta (30) dias habiles;

2) Para el procedimiento de licitacién abreviada, el plazo que debera
mediar entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidn

de propuestas no serad inferior a quince (15) dias habiles;

3) Para el procedimiento de subasta inversa, el plazo que debera mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcién de

propuestas no serd inferior a cinco (5) dias héabiles;

4) Para el procedimiento de sorteo de obras, el plazo que debera mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidn de

propuestas no serd inferior a cinco (5) dias habiles;
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b

5) Para el procedimiento de contratacién simplificada, el plazo que debera

mediar entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcién

de propuestas no sera inferior a: <

a) Cinco (5) dias habiles, cuando se trate de bienes y servicios comunes

y estandarizados o de obras no complejas; y

b) Diez (10) dias habiles, cuando se trate de bienes y servicios no

comunes ni estandarizados.

6) Para el procedimiento de contratacién menor, el plazo que debera mediar
entre la convocatoria y la fecha limite fijada para la recepcidén de

propuestas no sera inferior a tres (3) dias habiles.

Parrafo.- Por la cuantia del procedimiento de contratacidén directa sujeta
al umbral, este no debera sujetarse a un plazo entre la publicacidn del

proceso y la adjudicaciédn.

Articulo 102.- Aclaraciones sobre los pliegos de condiciones. Los
interesados podrdn solicitar a la institucién contratante aclaraciones
acerca del pliego de condiciones hasta la fecha que coincida con el

cincuenta por ciento (50%) del plazo para presentacidn de propuestas.

Parrafo I.- La institucién contratante deberd dar respuesta a tales

solicitudes de manera inmediata, seguin el orden de recepcidon o la 9

complejidad de la cuestién planteada y a mas tardar en la fecha que
represente el setenta y cinco por ciento (75%) del plazo previsto para la

presentacidén de propuestas.

Parrafo II.- Las aclaraciones se publicarén, sin indicar el origen de la
solicitud, en el portal de la institucidén contratante y en el Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas.

Articulo 103.- Reunién técnica para aclaraciones. La institucidn

contratante puede, cuando la complejidad de los pliegos de condiciones

\@A i 4
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asi lo amerite, de oficio o a solicitud de parte, convocar a una reunién
técnica con los interesados, ya sea bajo modalidad virtual o presencial,é

para aclarar y responder las inquietudes qgue presenten.

Parrafo I.- La reunidén técnica para aclaraciones sera obligatoria cuando
lo soliciten al menos el sesenta por ciento (60%) de quienes hayan
manifestado interés, de la reunidn técnica se levantard acta en la gque se
consignaran las consultas y las respuestas, teniendo uUnicamente valor
aclaratorio y serd publicada en el portal de la institucién contratante y
el Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas, para conocimiento de

todos los potenciales oferentes, hayan o no participado de la reuniédn.

Parrafo II.- La reunién técnica deberd celebrarse dentro del tiempo que
dispone la institucién para dar respuesta a las solicitudes de informacidn
en el plazo detallado en el articulo 102 de la presente ley que corresponde
al setenta y cinco por ciento (75%) del plazo previsto para la presentaciodn

de propuestas.

Articulo 104.- Adendas o enmiendas a los pliegos de condiciones. La
institucién contratante podré realizar adendas al pliego de condiciones,
cuando resulte necesario adicionar condiciones o especificaciones; o
enmiendas, cuando resulte necesario modificar condiciones o

especificaciones previstas.

Parrafo I.- Las adendas o enmiendas del pliego de condiciones no podran

alterar sustancialmente los términos originales y el objeto del contrato.

Parrafo II.- Si la adicién o modificacidén se realiza de manera posterior
al setenta y cinco por ciento (75%) del plazo para la recepcidn de ofertas,
deberd extenderse el plazo para presentarlas de manera proporcional a la
complejidad del cambio introducido, permitiendo nuevamente la formulacidn

de preguntas y respuestas sobre los aspectos modificados.

L
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Parrafo III.- Las adendas o enmiendas deberan ser publicadas en el Sistema
Electrdénico de Contrataciones Publicas y en el portal de la institucién
contratante, ademas de ser comunicadas a quienes hayan manifestado interés

en participar.

Articulo 105.- Presentacidn de propuestas. Los oferentes deberan presentar
sus propuestas por via electrdnica, a través del Sistema Electrdnico de

Contrataciones Publicas, o en soporte fisico.

Parrafo I.- Deberd garantizarse la confidencialidad de las propuestas
hasta el momento de su apertura, en la fecha y hora fijado por el pliego

de condiciones.

Parrafo II.- Las propuestas presentadas fuera del plazo fijado para su

recepcién se considerarén irrecibibles.

Parrafo III.- Al momento de preparar los documentos gque conforman sus
propuestas técnicas y econdémicas, los oferentes deberan hacer constar en
sus propuestas cudles informaciones deben ser consideradas como
confidenciales, con la finalidad de que no sean dadas a conocer a otros

oferentes o adjudicatarios, salvo que medie su consentimiento.

Articulo 106.- Divisién de las propuestas. Las propuestas deberan contener

una oferta técnica y una oferta econdmica.

Parrafo I.- Las ofertas deberdn presentarse por separado a través de los
medios indicados en la presente ley y bajo las medidas tendentes a

garantizar su confidencialidad.

Parrafo II.- Cuando las propuestas sean presentadas en fisico, la oferta
técnica y la oferta econdémica deberan presentarse mediante sobres sellados

y separados.

b
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Parrafo III.- Se deberd garantizar la encriptacién de las ofertas

presentadas a través del Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas.

Articulo 107.- Oferta técnica. El sobre de la oferta técnica se denominara

“Sobre A” y deberd contener:

1) Los requisitos tendentes a demostrar la calificacidén del oferente, es
decir, sus credenciales, elementos de solvencia, idoneidad vy
capacidad, siempre que no estén en los sistemas de consultas dispuestos

a tales fines; vy

2) La propuesta técnica para satisfacer el objeto de la contratacidn,
tomando en cuenta los criterios de evaluacidén y criterios de

adjudicacién establecidos.

Parrafo I.- Dada su naturaleza, en el procedimiento de contratacién
mediante sorteo de obras solo deberdn presentarse requisitos tendentes a
demostrar la calificacién del oferente, es decir, sus credenciales,
elementos de solvencia, idoneidad y capacidad siempre que no estén en los

sistemas de consultas dispuestos a tales fines.

Parrafo II.- La no presentacién en el Sobre A de documentos que ya estéan
disponibles en los archivos de la institucidén contratante o disponible
para consulta en los sistemas de interoperabilidad habilitados por el

érgano rector, no podrad ser causal de descalificacidén del oferente.

Articulo 108.- Oferta econémica. El1 sobre de la oferta econdmica se

denominara “Sobre B” y debera contener:

1) E1 precio propuesto o el costo, tomando en cuenta el ciclo de vida del

bien, servicio u obra ofertada, cuando corresponda;

2) La garantia de la seriedad de la oferta, «cuando aplique al

procedimiento; y

3) Una declaracién jurada o certificacién de “oferta libre de colusidn”,

Ek
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en la que el oferente certifique que la oferta presentada es auténtica,

se ha realizado de buena fe y con la intencién de aceptar la

—
adjudicacién del contrato con la entidad contratante, declarando qué<f%?
- B

dicha oferta se encuentra exenta de cualquier tipo de conducta o

practica colusoria.

Art;culo 109.- Efectos y validez de la presentacién de propuestas. La
prg@entacién de propuestas significara, de parte del oferente, el pleno
cqéocimiento y aceptacidén de los pliegos de condiciones, sus adendas o
enmiendas, normas y clausulas que rijan la modalidad de contratacidén

correspondiente.

Parrafo.- La propuesta tendra validez durante el periodo que se sefiale en

los pliegos de condiciones.

Articulo 110.- Prérroga a la validez de las propuestas. Sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 105 de la presente ley, antes de que venza el
plazo de validez de la propuesta, la institucidén podra solicitar una

prérroga de duracién determinada.

Parrafo I.- El oferente podrad negarse a la solicitud sin perder por ello
la garantia de mantenimiento de oferta y su validez cesara al expirar el
plazo de vigencia original, en cuyo caso ya no sera considerado en el

procedimiento.

Parrafo II.- Para que la oferta se estime prorrogada se requerira que el
oferente presente el documento de renovacién de la garantia, cuando este
aplique al procedimiento, determindndose que quien no entregue la garantia

prorrogada no sera considerado.

Articulo 111.- Retiro de las propuestas. Los oferentes podran retirar sus
propuestas antes de la apertura de la oferta técnica, sin ninguna

[ responsabilidad.
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Parrafo I.- Una vez se produzca la apertura de la oferta técnica, las

propuestas se consideraran promesas irrevocables de contratos, en

, 2 : q
consecuencia, solo por causa de fuerza mayor podran ser retiradas vy

modificadas, cuyas causas seran definidas en los reglamentos de aplicaciédén

de la presente ley.

Parrafo II.- De violarse estas condiciones luego de la apertura, debera
procederse a la ejecucidn de la garantia de la seriedad de la oferta,

cuando corresponda, sin perjuicio de las sanciones aplicables al oferente.

Articulo 112.- Subsanacién y aclaracién de las ofertas. Todo documento
relativos a la acreditacién de los requisitos de calificacién de los
oferentes serd subsanable, siempre y cuando los oferentes cumpliesen con

el requisito al momento de presentacidén de la oferta.

Parrafo I.- También seran subsanables otros documentos de soporte de la
oferta, siempre que no conlleven la modificacidén de las especificaciones

que fueron presentadas en esta.

Parrafo II.- La institucidén contratante podra solicitar en cualqguier
momento la aclaracidén de cualquier documento gue, a su julclo, contenga
informacién equivoca, confusa o aparentemente contradictoria, de manera
que el oferente pueda explicar su sentido sin alterar el alcance de su
propuesta, esta aclaracidén deberd presentarse dentro del término otorgado

por la institucidén contratante para el efecto.

Parrafo III.- Si esta implicare una modificacién de la oferta, la respuesta

no se tendra en cuenta.

Parrafo IV.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley estableceréan

la forma y el plazo en que deben producirse las subsanaciones.

G
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Articulo 113.- Apertura de ofertas. Las ofertas deberdn abrirse en la
fecha y hora indicadas en el pliego de condiciones o en sus alcances sobre
prérrogas, en el lugar y con las formalidades que se hayan indicado;

debiendo ser agotado el procedimientc siguiente:

1) Una vez agotado el horario de recepcidén de las ofertas, deberdn abrirse

las ofertas técnicas o “Sobres A” en la fecha y hora indicadas en el

pliego de condiciones;

2) E1 acto de apertura se llevard a cabo por el Comité de Contrataciones
Publicas debidamente conformado o por el responsable del procedimiento,
segun corresponda, y en presencia de notario publico, quien se limitara
a certificarlo. El1 acto serd publico para todo aquel gque desee

presenciarlo;

3) En el mismo acto de apertura, el notario actuante debera hacer constar
las ofertas recibidas via electrdnica a través del Sistema Electrédnico

de Contrataciones Publicas;

4) Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de apertura. Las gue
fueren observadas durante el acto de apertura deberan incluirse para
el anadlisis por parte de los peritos designados y posterior decisidn
final del Comité de Contrataciones Publicas o del responsable del

procedimiento, segun corresponda;

5) Las ofertas econdémicas o “Sobres B” no podran ser conocidas hasta la
fecha y hora fijadas para su apertura y lectura, la cual debera ser
distinta y posterior a la apertura y evaluacién final de las ofertas

técnicas o “Sobres A”;

6) Los reglamentos de aplicacién de la presente ley estableceran los
detalles adicionales para la apertura de las ofertas y los casos en
los que no serd requerida la presencia del notario publico ni otras

reglas de publicidad.

SUBSECCION II
DE ILA EVALUACION DE PROPUESTAS Y LA ADJUDICACION

Articulo 114.- Objeto de evaluacidédn. Serdn objeto de evaluacidén de las

W
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propuestas los aspectos siguientes:
1) Los requisitos de calificacién;
2) La calidad y condiciones técnicas de la oferta; vy
3) La economia de la oferta.
2 : I <]
Parrafo I.- El incumplimiento de los requisitos de calificacidn que

persista, no obstante haberse agotado la fase de subsanacidn de ofertas,
conllevara la exclusién del oferente de manera previa a la apertura de la

oferta econdmica.

Parrafo II.- El incumplimiento de los requisitos o del puntaje minimo
establecido con relacidén a la calidad o condiciones técnicas de la oferta,
a fin de ser habilitado para la apertura del sobre econdémico, conllevara
la exclusién del oferente de manera previa a la apertura de la oferta

econdmica.

Parrafo III.- Los requisitos de calificacidén seran, como regla general,
evaluados bajo el criterio cumple o no cumple; y solo seran considerados
como parte de los criterios de evaluacidén y, en consecuencia, ponderados
mediante puntuacidén, en las circunstancias excepcionales en que la
complejidad de las prestaciones contractuales requeridas lo justifique o

la experiencia sea indispensable para satisfacer el objeto del contrato.

Articulo 115.- Precalificacidén. Los requisitos de calificacidn podran
evaluarse a través de un sistema de precalificacién anterior e
independiente de los procedimientos de contratacidén, en el cual se
realizard una evaluacidén previa correspondiente a las credenciales,
experiencias, perfil profesional y empresarial y demas requisitos
previstos, quedando quienes los satisfagan calificados para futuros

procesos.

Uk
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Parrafo I.- La convocatoria para la precalificacién debera ser publica y
los requisitos uniformes, de manera gque gquien acredite en cualquier
momento dichos requisitos pueda incorporarse a la lista de precalificados,
bajo los casos y condiciones que dispongan los reglamentos de aplicaciéng

de la presente ley.

Parrafo II.- La precalificacidén se realizard sin perjuicio de que los
interesados precalificados deban acreditar nuevamente documentacidén cuya
vigencia haya expirado al momento de la convocatoria al procedimiento de

contratacidn.

Parrafo III.- Existird una precalificacién especial para los casos de
emergencia, que se realizard mediante el procedimiento de seleccidn que

determinen los reglamentos de aplicacidén de la presente ley.

Parrafo IV.- El proceso de contratacién posterior a la precalificaciédn de

emergencia se hara por sorteo.

Parrafo V.- Los requisitos y todo lo concerniente a esta precalificacién
de emergencia se detallarédn en los reglamentos de aplicacidn de la presente

ley.

Articulo 116.- Exclusidén de oferentes por practicas prohibidas. Los
oferentes, en cualquier fase del procedimiento de seleccidn, podran ser
excluidos cuando se compruebe que han incurrido en algunas de las practicas

prohibidas siguientes:

1) Cuando el o los oferentes se encuentre en el régimen de inhabilidades
previsto en la presente ley o haya intentado eludirlo a través de

maniobras;

/ 2) Cuando el o los oferentes haya desarrollado practicas o actuaciones
tendentes a influenciar a las autoridades de la institucidn

contratante, a fin de ser beneficiado directa o indirectamente;
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3) Cuando el o los oferentes hayan ejercido actos o acuerdos nominados vy
sancionados por la ley sobre defensa de la competencia, en especial,

las préacticas colusorias en sus diversos formatos; y

4) Cuando haya cometido o intentado cometer cualquier otra actuacidrf]

prohibida por la presente ley y su reglamento complementario.

Parrafo I.- Previo a la adopcidén de una decisidn que disponga la exclusidn
de un oferente u oferentes, se celebrara una audiencia en la que seran

oidos.

Parrafo II.- La exclusidn en base a las razones indicadas en este articulo
se establecerd mediante acto administrativo motivado y se adoptard sin

perjuicio de las sanciones administrativas o penales que correspondan.

Articulo 117.- Propuesta mas conveniente. La evaluacidén de las propuestas
procurard que la seleccidén recaiga sobre aquella que resulte méas
conveniente, entendida como la que constituye una mejor relacidn calidad-
costo, menor costo del ciclo de vida o menor precio, segun corresponda de

acuerdo con los criterios de evaluacidn establecidos.

Parrafo.- Por su naturaleza, en los procedimientos de sorteo de obras el

criterio determinante de la seleccidn serd el azar.

Articulo 118.- Criterios de evaluacidén. Los criterios de evaluacidn
constituyen las pautas, parametros o directrices segun las cuales la
institucidén contratante valora y selecciona la propuesta mas conveniente

para la ejecucidén del contrato.

Parrafo I.- Los criterios, deberé&n estar definidos de manera precisa y

bjetiva en los pliegos de condiciones.

Parrafo II.- Los criterios de evaluacidén deberan referirse a aspectos

vinculados directamente al objeto del contrato, entendidos como aquellos

Bk
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que vayan a incidir en la mejor ejecucidn contractual.

Articulo 119.- Mejor relacién calidad-costo. Cuando la propuesta méas

costo, la institucidn contratante podrad establecer una pluralidad de

criterios de evaluacién de tipo cualitativo y econdémico, fijando el valor

ponderado de cada uno.

Parrafo I.- En los criterios cualitativos podran incluirse aspectos

medicambientales y sociales vinculados al objeto del contrato.

Parrafo II.- En los contratos de consultoria y de servicios profesionales
la experiencia deberd ser ponderada como criterio de evaluacidén y la
ponderacién de la oferta econdmica no podra superar el treinta por ciento

(30%) de la puntuacién total.

Articulo 120.- Menor costo. Cuando la propuesta mas conveniente deba
determinarse a partir del menor costo, la institucién contratante adoptara
como el criterio de evaluacidén el de menor costo atendiendo al ciclo de
vida; a fin de calcular el costo del ciclo de vida, se tendrdn en cuenta

los siguientes aspectos:

1) Los costos relativos a la adquisicidn;

2) Los costos de utilizacién, como el consumo de energia y otros recursos;
3) Los costos de mantenimiento;

4) Los costos de final de vida, como los costos de recogida y reciclado;

5) Los costos imputados a externalidades ambientales vinculadas a los
bienes, servicios u obras durante su ciclo de vida, bajo la condicidn

de qgue su valor monetario pueda determinarse y verificarse.

Articulo 121.- Menor precio. Cuando la propuesta mas conveniente deba

determinarse a partir del menor precio, la institucidén contratante debera

conveniente deba determinarse a partir de la mejor relacién calidad-&

Ty
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evaluar en primer lugar la oferta técnica “Sobre A” bajo el criterio cumple
o no cumple, y solo aquellas propuestas que cumplan con todos los criterios
establecidos, seran habilitados para la apertura vy evaluacidén de sus

ofertas econdmicas.

Parrafo I.- La oferta m&s conveniente serd aquella que luego de haber

cumplido todo lo técnico, presente el menor precio.

Parrafo II.- Para el procedimiento de contratacién mediante subasta
inversa, siempre serd considerada como propuesta mas conveniente la de

menor precio ofertado.

Articulo 122.- Fases de evaluacidén. La evaluacidn de propuestas se

realizard en las siguientes fases:

1) Fase de evaluacidén de la oferta técnica: En la cual se verificara el
cumplimiento de los requisitos de calificacidén y de los requisitos o
puntajes minimos establecidos con relacidén a la calidad o condiciones
técnicas de la oferta, a los fines de ser habilitado a la apertura de

la oferta econdmica;

?2) Fase de evaluacidén de la oferta econdmica: En la cual se ponderaran
las ofertas econdtmicas de acuerdo con los criterios de evaluacidn

previstos; vy

3) Fase de adjudicacién: En la cual se decidird cuédl es la propuesta més
conveniente de los oferentes que resultaron habilitados luego de la
fase de evaluacidn de la oferta técnica, atendiendo a los criterios de
evaluaciodén previstos; y se determinard la lista de lugares de los demés

oferentes habilitados cuando ello corresponda.

Parrafo.- Los reglamentos de aplicacién de la presente ley desarrollaran
en mayor detalle las reglas aplicables para la evaluacidén y adjudicacidn

de propuestas.

Articulo 123.- Exclusiones de ofertas temerarias. La institucidn

contratante podrd excluir una oferta si determina que el precio o el costo

P o
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indicado en ella resultan temerarios en relacidn con el objeto de la
contratacidén y suscita dudas acerca de la aptitud del oferente para (
d

eventualmente cumplir el contrato; en estos casos, la institucidn

contratante deberd agotar previamente las actuaciones siguientes:

1) Solicitar por escrito al oferente correspondiente que describa con
mayor detalle todo elemento econdmico de su oferta que suscite dudas

acerca de su aptitud para cumplir el contrato; y

2) Estudiar toda informacién adicional facilitada por el oferente
conjuntamente con la que ya consta en su propuesta, sin que esa

informacidn haya disipado las dudas.

Parrafo.- La decisién de exclusidén ante ofertas temerarias deberd contar
con un informe técnico previo de los peritos y adoptarse mediante

resolucidén motivada.

Articulo 124.- Informes de los peritos evaluadores. Los peritos
responsables del andlisis y evaluacién de las ofertas presentadas, tanto
en la primera como en la segunda etapa de evaluacidén, deberan presentar
informes motivados en donde se Jjustifiquen los resultades a los que

arriben.

Parrafo I.- Los informes de los peritos evaluadores deberan contar con
una evaluacidén de los aspectos legales, técnicos y econdémicos de las
propuestas y, en adicién, deberan presentarse las recomendaciones para
que la autoridad competente, segun lo establecido en el articulo 68 de la
presente ley, tome una decisién sobre la habilitacién, adjudicacidn,

declaratoria de desierto o cancelacidén del procedimiento de contratacidn.

Parrafo II.- En caso de que no sea aprobado el informe de recomendacién
de los peritos evaluadores, este deberd ser devuelto a los mismos para su

reformulacién, quienes y, a su vez, deberdn remitirlo a la autoridad
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competente con sus observaciones.

Parrafo III.- Si la recomendacidén de calificaciodén, de adjudicacidn, de;:\
declaratoria de desierto o de cancelacidén, fuese nuevamente rechazada por 7§%3
la autoridad competente, debera dejarse constancia motivada de ello y
decidirse 1la designacidén de nuevos peritos o la cancelacidén del

procedimiento.

Articulo 125.- Adjudicacién del contrato. La adjudicacién deberd hacerse
en favor del oferente calificado cuya propuesta cumpla con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones y sea considerada como la mas

conveniente, de conformidad con los criterios de adjudicacidén aplicados.

Articulo 126.- Notificacién de la adjudicacién. El acto de adjudicacidn
deberd notificarse a todos los oferentes dentro de un plazo de cinco (5)
dias héabiles a partir de su dictado y deberd contener los resultados de
la evaluacidén técnica y econdémica, incluyendo el informe técnico que
justifique la decisidn, conforme a lo establecido en los pliegos de
condiciones, asi como las razones de seleccidn del oferente adjudicado y

la informacidén relativa a las evaluaciones de los deméas oferentes.

Parrafo.- La publicacién del acto de adjudicacidén podrd sustituir 1la

notificacidén cuando previamente se haya identificado la fecha y el medio 4§z
a través del cual esta se producira.

Articulo 127.- Efectos de la adjudicacién. Efectuada la notificacidn al
adjudicatario y demds participantes, esta generara derechos y obligaciones 2
para la institucidn contratante y para el adjudicatario a exigir 1la

suscripcidédn del contrato o emisidén de orden de compra o de servicio.
/—
SUBSECCION III
DE LA DECLARATORIA DE PROCEDIMIENTO
DESIERTO Y DE SU CANCELACION
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Articulo 128.- Declaratoria de procedimiento desierto. Antes de la
adjudicacidén, mediante resolucidén debidamente motivada, la institucidn
contratante podra declarar desierto un procedimiento a la finalizacidn
del plazo para la presentacién de propuestas, cuando se verifique alguna

de las condiciones siguientes:

1) Que no se haya presentado alguna propuesta o que ningun oferente haya
cumplido los requisitos para ser habilitado a la apertura de la oferta

econdémica;

2) Que, de acuerdo con los criterios de evaluacidn establecidos en los

pliegos de condiciones, se determine que ningun oferente los cumple;

3) Que todas las ofertas habilitadas superen el monto de apropiacidn
presupuestaria disponible para la contrataciédn en mas de un treinta
por ciento (30%), siempre que la institucién contratante no disponga

de recursos adicionales que puedan cubrir la nueva apropiacién.

Articulo 129.- Reglas aplicables. Ante la declaratoria de procedimiento

desierto se aplicaran las reglas siguientes:

1) La institucidén contratante puede reabrirlo, en la misma forma que lo
hizo con el primero, dando un plazo de presentacidén de propuestas que
debe ser minimo de un cincuenta por ciento (50%) del plazo del

procedimiento inicial;

2) Al nuevo procedimiento pueden acudir los oferentes que se presentaron

en el que fue declarado desierto;

3) La institucidn contratante puede realizar ajustes en los criterios de
evaluacién de los pliegos de condiciones para iniciar un nuevo
procedimiento sujetandose a la presente ley y sus reglamentos de
aplicacién, sin que en ningun caso se cambie las condiciones y el

objeto principal del contrato; y

4) S1 en la reapertura se produjese una segunda declaratoria de desierto,
el expediente administrativo del procedimiento de contratacién debera
ser archivado con su respectivo informe, en esta situacidn, la

institucidén contratante debera realizar ajustes sustanciales a 1los
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pliegos de condiciones para iniciar un nuevo procedimiento, sujetandose
a las condiciones y plazos previstos en la presente ley y sus
reglamentos de aplicacidén, o en su defecto, realizar una licitacidn
plblica con convocatoria internacional.
Articulo 130.- Cancelacidén de procedimiento. Antes de la adjudicacidn, la
institucién contratante podrd disponer la cancelacidén del procedimiento

de contratacién, mediante una resolucidn debidamente motivada, cuando se

verifique alguna de las siguientes condiciones:

1) Hayan desaparecido las razones de interés publico que justificaban la

contratacidn;

2) Se evidencien graves irregularidades en la planificacidén o pliegos de
condiciones que 1impiden seleccionar cbjetivamente la propuesta mas

conveniente;

3) Se evidencien graves irregularidades en la ejecucidén del procedimiento

de contratacidén gque impidan continuarlo; y

4) En todo caso, se dejard constancia detallada de los motivos en la

resolucién que asl lo ordene.

Parrafo I.- Después de cancelado un procedimiento de contratacidn, si la
institucidén contratante aun requiere la contratacién de gque se trata,
acorde con las razones que hayan Jjustificado 1la cancelacidén, debera
determinar si lo abre nuevamente, corrigiendo los errores incurridos, o
si se han superado los motivos de interés publico que diercon lugar a la

cancelacién.

Parrafo II.- Corregidos los errores incurridos, o si se han superado los
motivos de interés publico que dieron lugar a la cancelacidén, la
institucidén contratante deberd iniciar un nuevo procedimiento, sujetandose
a las condiciocones y plazos previstos en la presente ley y sus reglamentos
/de aplicaciodn.
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Articulo 131.- Improcedencia de la cancelacidén. Dictado el acto de

adjudicacidén, en ningun caso procedera la cancelacidn.

Parrafo.- Una vez adjudicado el contrato, si la institucidn contratante
lo considera procedente, por darse las condiciones legalmente establecidas
a esos fines, debera agotar el procedimiento de revisidn de oficio de su
actuacidén administrativa a través de la declaracién de lesividad prevista
en la Ley sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo.

cAPITULO VI
DE LAS REGLAS APLICABLES A LOS CONTRATOS

SECCION I
DE LA PERFECCION Y EL REGIMEN DE
INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS

Articulo 132.- Perfeccidén del contrato. Los contratos sujetos a la
aplicacién de 1la presente ley y sus reglamentos de aplicacién se

perfeccionaran con su formalizacién.

Articulo 133.- Formalizacidén del contrato. Los contratos deberan ser
formalizados por escrito, en soporte fisico o formato digital, en las
condiciones que establezca la presente ley y sus reglamentos de
aplicacidén, y deberan ajustarse al modelo que forma parte de los pliegos
de condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el momento de la

adjudicaciodn.

Parrafo I.- En las contrataciones efectuadas a través de édrdenes de compras
o de servicios, la formalizacidén se producird con la notificaciédn

realizada al adjudicatario.

Parrafo II.- Los reglamentos de aplicacidén de la presente ley dispondran
los requisitos formales que deberédn contener las drdenes de compras o de

servicios.
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Articulo 134.- Plazo maximo para suscripecién de los contratos vy

formalizacién de las obrdenes de compras o de servicios. Los contratos
deberan ser suscritos en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles,

contades a partir de la notificacidn del aecto de adjudicacién.

Parrafo I.- Las Ordenes de compras o de servicios deberan formalizarse
con la notificacién al adjudicatario, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de la notificacidén del acto de

adjudicacién.

Parrafo II.- Vencidos los plazos sin que se haya producido la suscripcidn
del contrato o la notificacidén de la orden de compra o de servicio, la
institucidén contratante o el proveedor, segin corresponda, podra ejercer

las potestades y derechos previstos en la presente ley.

Parrafo III.- La institucidén contratante no podré exigir ni recibir por
parte del adjudicatario la entrega de bienes inicio de ejecucidn de obras
o prestacidén de servicios, sin antes haber formalizado la suscripcién del
contrato, haber notificado la respectiva emisidén de orden de compra o de
servicio, haber realizado el registro del contrato cuando corresponda vy,

sin haber realizado el pago del anticipo o avance de precio acordado.

Parrafo IV.- Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo
fijado en los pliegos de condiciones, la institucidn contratante ejecutaré
a su favor la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicio de su
derecho a procurar una indemnizacidén por dafrfios y perjuicios ocasionados y

de las sanciones que puedan ser aplicables.

Parrafo V.- En caso de que la institucién contratante no suscriba el
contrato o emita la orden de compra o de servicio dentro del plazo
estipulado, el adjudicatario podrd requerir la devolucién del valor

equivalente a las garantias prestadas y una indemnizacidén por dafios y

!—h
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perjuicios sufridos, siempre que la falta de suscripcidn no sea por causas
imputables al adjudicatario, esto también sera de aplicacidén cuando la
institucidn contratante no inicie con la ejecucidén de los trabajos en un
periodo maximo de treinta (30) dias habiles luego de la firma del contrato
o emisidén de la orden, o bien de la fecha que 1indicdé iniciarian losd
trabajos, o a partir de la certificacidén del contrato en la Contraloria

General de la Republica.

Articulo 135.- Contenido minimo de los contratos. Para ser considerados

validos, los contratos deberan tener el siguiente contenido minimo:

1) Identificacién de las partes contratantes;

2) Acreditacidén de la calidad de los suscribientes a los fines de la

formalizacidn del contrato;

3) Antecedentes de la contratacidn;

4) Definicidén del objeto contractual y tipo de contrato;

5) La duracién del contrato, la fecha de inicio de su ejecucién, el
cronograma de entrega o prestaciones y la posibilidad de prérrogas a

la duraciédn;

6) La determinacién del riesgo previsible y el esquema bajo el cual estaré

distribuido entre las partes;

7) E1 precio cierto o el modo de determinarlo, los criterios para el
reajuste del precio y para garantizar el equilibrio econdémico vy

financiero;

8) La forma y condiciones de pago, asi como los intereses aplicables por

morary

9) La identificacidén del supervisor o de los supervisores designados para

la administracién, control, monitoreo y fiscalizacidén del contrato;

10) Las garantias aplicables al contrato;

>
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11) Los supuestos bajo los cuales procede la suspensidén, modificacidn o

rescisidén del contrato;
12)Las sanciones contractuales o multas aplicables ante incumplimientos;

13)Las condiciones de la recepcidén provisional y definitiva de las

prestaciones contractuales, asi como de la liquidacién del contrato;d

y

14) Las deméds clausulas gque correspondan de acuerdo con la naturaleza de
la contratacidén y con las condiciones que establezca los reglamentos
de aplicacidén de la presente ley.

Parrafo.- La Direccidén General de Contrataciones Publicas debera

establecer los modelos de contrato que tendran clausulas estandarizadas

para todas las instituciones contratantes, sujetas al ambito de aplicaciédn
de la presente ley y sus reglamentos de aplicacién, pudiendo ser ajustados

conforme al objeto contractual de que se trate.

Articulo 136.- Disponibilidad de cuota para comprometer. Las instituciocnes
contratantes deberadn asegurarse de que el monto de las contrataciones
suscritas con los proveedores estd programado como compromiso y que su

pago estard garantizado una vez se reconozca la obligacidn.

Parrafo I.- Las instituciones contratantes no podran suscribir contratos
ni firmar o6rdenes de compras o de servicios, ni disponer transferencias
hacia el sector privado, si previamente no cuentan con el certificadoc de

disponibilidad de cuota para comprometer.

Parrafo II.- Las instituciones contratantes podran, de manera excepcional,
suscribir contratos y firmar &rdenes de compras o de servicios sin el
certificado de disponibilidad de cuota para comprometer, en aquellos
procedimientos de excepcidén en los que, segun lo dispuesto en la presente
ley, no se requiera previamente una certificacién de apropiacién

presupuestaria.
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Parrafo III.- Los compromisos presupuestarios derivados de las
contrataciones de obras, bienes o servicios, cuando tengan una duracidn
superior a un ejercicio presupuestario, serdn registrados al inicio de
cada periodo fiscal por el monto que esté programado devengar durante el
mismo; en estos casos, se registrara el monto total a comprometer en el
Sistema Electrdénico de Contrataciones Publicas y la Direccidén General de
Presupuesto tomard en cuenta la proyeccidén de gastos a devengar en los
ejercicios subsiguientes para la formulacién de los presupuestos

correspondientes.

Articulo 137.- Obligaciones tributarias. Las contrataciones realizadas
conforme a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidén generaran las obligaciones tributarias correspondientes.

Parrafo.- Ninguna institucidn contratante podra convenir sobre
disposiciones o clausulas que versen sobre exenciones o exoneraciones de
impuestos y otras disposiciones impositivas, o dejar de pagarlos, sin la

debida aprobacidén del Congreso Nacional.

Articulo 138.- Régimen de invalidez de los contratos. Los contratos

sujetos a la presente ley podran ser invalidados por los casos siguientes:

1) En los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de sus

clausulas;

2) En los casos en que alguno de sus actos preparatorios o el acto de

adjudicacidén incurra en alguna de las siguientes causas de nulidad:

a) Cuando concurran causas o vicios que lo invalidan de conformidad con

las disposiciones aplicables del derecho civil;

- b) La inobservancia de las reglas de publicidad previstas para los
\ procedimientos de contratacidén, con excepcidn de las relativas a la

publicacién de 1las actuaciones en el Sistema Electrdénico de

<]

&Y

bp”

Ay




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:

Ley de Contrataciones Publicas

PAG. &

Contrataciones Publicas vinculadas a imposibilidad materiales o

fallos técnicos, casos en los cuales procede la convalidacién;

c) La inobservancia total del procedimiento de seleccidn aplicable, de
acuerdo con lo establecido en la presente ley y sus reglamentos de

aplicacidn;

d) La falta de capacidad de ejecucidén o de solvencia econdmica,
financiera, técnica o profesional del adjudicatario, cuando la
institucidén haya procedido a la adjudicacién de un proveedor gue no
cumpla con dichas condiciones, segun los requisitos de calificacidn

previstos;

e) La incursién del adjudicatario en alguna de las prohibiciones para

contratar previstas en la presente ley;

f) La ausencia o insuficiencia del <certificado de apropiacidn

presupuestaria, salvo los casos expresamente permitidos;

g) La adjudicacién realizada por un ente u érgano incompetente;

h) E1 hecho de gue la adjudicacidén sea constitutiva de una infraccidn

penal o se realice como consecuencia de esta;

i) La determinacidén del contenido imposible del contrato; y

j) La determinacidén de gque han existido practicas colusorias que han

incidido en el resultado de la contrataciédn.

3) En los casos en que alguno de sus actos preparatorios o el acto de
adjudicacidén incurra estos en algunas de las causas de anulabilidad.
Parrafo I.- Seran causas de anulabilidad del contrato las demés
infracciones del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas
contenidas en la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn, asi como
en las politicas y normativas emanadas de la Direccidén General de

Contrataciones Publicas.

Parrafo II.- Las causas de anulabilidad podran ser convalidadas subsanando

sus vicios formales cuando la decisidén sea materialmente correcta, salvo
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gue las actuaciones carezcan de los requisitos formales indispensables
para alcanzar su fin o produzcan una indefensidén no subsanable mediante

actuaciones posteriores.

Parrafo III.- En los casos de convalidacién, los actos tendran validez
desde su fecha de subsanacidén; mientras, en el caso de los actos

favorables, estos tendrdn validez de manera retroactiva.

Articulo 139.- Efectos de la invalidez del contrato. La declaratoria de
invalidez de los actos gue no sean preparatorios, solo afectard a estos y

suUs consecuencias.

Parrafo.- La invalidez de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacidén, cuando sea firme, conllevard, en todo caso consigo, la del
mismo contrato, en este caso, el contrato deberd entrar en fase de
liquidacién y deberan restituirse reciprocamente a las partes las cosas
que hubiesen recibido en virtud de este y si esto no fuese posible, debera
devolverse su valor, sin perjuicio de las indemnizaciones por dancs vy
perjuicios que podran ser aplicables tanto a cargo del proveedor como de
los funcionariocs actuantes a través de la determinacién de su

responsabilidad patrimonial.

SECCION II
DE LAS POTESTADES DE LA INSTITUCION CONTRATANTE
Y LOS DERECHOS DE LOS PROVEEDORES
Articulo 140.- Potestades de la institucién contratante. La institucidn
contratante, dentro de los limites y con sujecidén a los requisitos,
condiciones y efectos previstos en la presente ley y sus reglamentos de
aplicacidén, tendrd en el marco de la relacidn contractual las potestades

siguientes:

1) Potestades ordinarias:
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d)

2) Potestades especiales:

a) Interpretar administrativamente los contratos y resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento;

b) Acordar la suspensién temporal de los contratos en los casos
previstos en la presente ley;

c) Modificar unilateralmente los contratos en los casos previstos en
la presente ley;

d) Disponer la rescisidén unilateral de los contratos y disponer sus
efectos en los casos previstos en la presente ley;

e) Sefialar la responsabilidad imputable al proveedor a ralz de 1la
ejecucidén del contrato; y

f) Imponer las sanciones contractuales y penalidades previstas, en caso
de incumplimiento del proveedor en los casos previstos en la presente
ley, los pliegos de condiciones y el contrato.

Articulo 141.- Procedimiento para el ejercicioc de potestades especiales.

La institucidn contratante que se acoja al ejercicio de las potestades

especiales previstas en el articulo 140 de la presente ley estard sujeta

a un

audiencia previa del proveedor, con excepcién de la suspensidn temporal
por razones de fuerza mayor o caso fortuito; este procedimiento se regira

por las reglas siguientes:

Ejercer el control, la inspeccidén y direcciédn de la contrataciédn;

Efectuar la administracién del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financiero, asi como el control de calidad de losé
bienes, obras o servicios;

Autorizar la subcontratacidén y la cesidn contractual;

Acordar la prérroga, disminucidén o adicién de los contratos.

procedimiento administrativo en el cual resulta obligatoria la

N
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1) Evidenciada la necesidad de recurrir a una de las potestades
especiales descritas en la presente ley, la institucidédn contratante

deberd notificar su intencidén al proveedor;

2) En la notificacidén deberd hacerse mencidén expresa de los hechos y
motivaciones que Jjustifican la posicién de la institucién
contratante, conjuntamente con los informes técnicos y los documentos

probatorios que la sustenten;

3) E1 proveedor cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar sus alegatos, para los casos de interpretacidén, suspensidn
o modificacidén, este plazo podrada reducirse a tres (3) dias héabiles
cuando la urgencia lo amerite; vencido el plazo correspondiente, 1la
institucidén contratante podréd convocarle a una reunidén técnica de
discusidén, si lo entiende pertinente para la instruccidn del

procedimiento;

4) Una vez agotada la fase de instruccién, la institucidn contratante
decidira mediante un acto administrativo debidamente motivado vy

emitido por su madxima autoridad; vy

5) E1l ejercicico de la potestad especial surtira efecto una vez sea
notificado el acto administrativo.
Articulo 142.- Derechos de los proveedores. Los proveedores, dentro de
los limites y con sujecién a los requisitos, condiciones y efectos
previstos en la presente ley y sus reglamentos de aplicacidn, tendran en

el marco de la relacidén contractual los derechos siguientes:

1) Renunciar o suspender justificadamente la ejecucidn del contrato bajo
los supuestos taxativamente establecidos en la presente ley y sus

reglamentos de aplicacidn;

2) Recibir los ajustes correspondientes de las condiciones contractuales

para garantizar el retorno del equilibrio econdmico y financiero a